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Vorschlage zur Anderung der
Gemeindeordnung (GO)

Beilage zur oOffentlichen Mitwir-
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Referendums gegen bestimmte
Beschllisse der Gemeindever-
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Stand 14. November 2022



Modul 1

Urnenabstimmung in Ergdnzung zur Gemeindeversammlung

Dieses Modul hat Auswirkungen auf verschiedene Artikel der Gemeindeordnung. Der Vollsténdigkeit
halber wurden aber auch jene Artikel aufgefiihrt, welche im Zusammenhang mit der Urnenabstimmung

stehen, jedoch unverandert bleiben.

Artikel 10; Organe

bisher neu

Organe der Gemeinde sind Organe der Gemeinde sind

a die Stimmberechtigten, handelnd als Ge- a die Stimmberechtigten, handelnd als Ge-
meindeversammlung oder durch Urnenab- meindeversammlung, durch Urnenwahl o-
stimmung der durch Urnenabstimmung

b der Gemeinderat und die Kommissionen mit | b der Gemeinderat und die Kommissionen mit
Entscheidbefugnis als Gemeindebehérden Entscheidbefugnis als Gemeindebehdrden

c die Leiterin oder der Leiter der Gemeinde- c die Leiterin oder der Leiter der Gemeinde-
versammlung versammlung

d das zur Vertretung der Gemeinde befugte d das zur Vertretung der Gemeinde befugte
Personal Personal

e das Rechnungsprifungsorgan e das Rechnungsprifungsorgan

Artikel 10 Buchstabe a sieht bereits die Méglichkeit von Urnenabstimmungen vor, weshalb hier

keine Erganzung notwendig ist. Die Stimmberechtigten in Kirchlindach handeln jedoch nicht nur

an der Gemeindeversammlung oder durch Urnenabstimmung, sondern auch durch Urnenwabhl

(GP, GR, Leitung GV). Aus diesem Grund musste hier noch die Urnenwahl vollstandigkeitshalber

erganzt werden.

Artikel 19 Absatz 5; Ausstand

bisher neu
Die Ausstandspflicht gilt nicht an der Gemein- unverandert
deversammlung und an der Urne.

Gemass Artikel 47 Absatz 3 des Gemeindegesetzes (GG; BSG 170.11) gilt die Ausstandspflicht
an der Urne, an der Gemeindeversammlung und im Gemeindeparlament nicht. Die kommunale
Regelung ist identisch mit der kantonalen Regelung, weshalb keine Korrektur notwendig ist.

Artikel 26; Den Ausgaben gleichgestellte Geschéafte

bisher neu

Fur die Bestimmung der Zustandigkeit werden unverandert

den Ausgaben gleichgestellt

a Birgschaftsverpflichtungen und &hnliche
Sicherheitsleistungen

b Rechtsgeschafte tiber das Eigentum und
beschrankte dingliche Rechte an Grundstu-
cken

¢ Anlagen in Immobilien

d finanzielle Beteiligungen an Unternehmen,
gemeinnutzigen Werken und dergleichen

e die Gewahrung von Darlehen, die nicht
sichere Anlagen darstellen

f die Anhebung und Beilegung von Prozes-
sen und Enteignungsverfahren sowie deren
Ubertragung an ein Schiedsgericht; mass-
gebend ist der Streitwert

g die Entwidmung von Verwaltungsvermdogen

h der Verzicht auf Einnahmen




Artikel 26 steht in Zusammenhang mit Artikel 37 (neue Formulierung). Sofern eines der Geschéfte
nach Artikel 26 die Voraussetzungen nach Artikel 37 erfillt, sind diese der Urnenabstimmung oder
der Gemeindeversammlung zu unterbreiten. Die Formulierung ist neutral und braucht deshalb
keine Anderung.

Artikel 27 Absatz 1 und 2; Nachkredite

bisher neu

IFUr die Bestimmung der Zustandigkeit zum unveréandert
Beschluss tUber einen Nachkredit werden der
urspriingliche Kredit und der zu beschliessende
Kredit zusammengerechnet.

2Betragt der zu beschliessende Nachkredit zu
einem von den Stimmberechtigten beschlosse-
nen Kredit weniger als zehn Prozent dieses
urspringlichen Kredits, beschliesst der Ge-
meinderat.

Der Artikel 27 steht ebenfalls in Zusammenhang mit Artikel 37 (neue Formulierung): Hat die Urne
beispielsweise Uber einen Investitionskredit in der Héhe von CHF 1'500'000.00 beschlossen, kann
der Gemeinderat nur tGber einen Nachkredit beschliessen, wenn dieser weniger als 10% des ur-
spriinglich genehmigten Kredits betragt. Ubersteigt der Nachkredit die 10% (z.B. Nachkredit von
CHF 200'000.00), muss dieser von der Urne genehmigt werden. Die Formulierung ist neutral und
braucht deshalb keine Anderung.

Artikel 29; Wiederkehrende Ausgaben

bisher neu
Fir die Bestimmung der Zustandigkeit zum Fur die Bestimmung der Zustandigkeit zum
Beschluss Uber wiederkehrende Ausgaben Beschluss tUber wiederkehrende Ausgaben wird

wird der fur einmalige Ausgaben massgebende | der fir einmalige Ausgaben massgebende Be-
Betrag gemass Artikel 37 Absatz 1 Buchstaben | trag gemass Artikel 37 Absatz 1 Buchstaben-g
g und h durch den Faktor zehn geteilt. wnd-h Buchstabe ¢ und Absatz 2 Buchstaben e
und f durch den Faktor zehn geteilt.

Artikel 29 steht in Zusammenhang mit dem Artikel 37 (neue Formulierung). Da sich die Buchsta-
benreihenfolge und auch die Zusténdigkeiten im Artikel 37 (neue Formulierung) &ndern, muss der
Artikel 29 konsequenterweise korrigiert werden.

Artikel 30 Absatz 1; Beitrage Dritter; Nettoprinzip

bisher neu

Fir die Bestimmung der Zustandigkeit werden | unverandert
Beitrage Dritter von der Gesamtausgabe abge-
zogen, soweit sie rechtlich verbindlich zugesi-
chert und wirtschatftlich sichergestellt sind.

Artikel 30 Absatz 1 steht in Zusammenhang mit dem Artikel 37 (neue Formulierung). Die Formulie-
rung ist neutral und braucht deshalb keine Anderung.

Artikel 31 Absatz 1; Rahmenkredite

bisher neu

Die Stimmberechtigten kénnen Verpflichtungs- | unverandert
kredite fir mehrere Einzelvorhaben, die in einer
sachlichen Beziehung zu einander stehen, als
Rahmenkredite beschliessen.




Artikel 31 Absatz 1 steht in Zusammenhang mit Artikel 37 (neue Formulierung). Die Formulierung
ist neutral und braucht deshalb keine Anderung.

Artikel 35 Absatz 2; Stimmrecht

bisher

neu

Die Stimmberechtigten aussern ihren Willen an
der Urne oder an der Gemeindeversammliung.

unverandert

passung notwendig.

Die Mdglichkeit fir eine Urnenabstimmung ist in diesem Artikel gegeben. Es ist daher keine An-

Artikel 37 Absatz 1 und-2-Gemeindeversammiung—a)Sachgeschafte

Artikel 37 Absatz 1, 2 und 3; Sachgeschéfte

a den Erlass und die Anderung der Gemein-

deordnung

alle Ubrigen Reglemente

die baurechtliche Grundordnung

die Gemeinderechnung

den Voranschlag und die Steueranlage

die Grundziige der Erhebung von Abgaben

mit Ausnahme der Gebihren von unterge-

ordneter Bedeutung

g einmalige Ausgaben von mehr als CHF
200'000.00

h einmalige Ausgaben von mehr als CHF
100'000.00 bis CHF 200'000.00, wenn ge-
gen den entsprechenden Beschluss des
Gemeinderats das Referendum ergriffen
worden ist (Artikel 39) oder die Ausgabe
Gegenstand einer Initiative ist.

i die Griindung eines Gemeindeverbandes
sowie den Beitritt in einen oder den Austritt
aus einem Gemeindeverband

j von Gemeindeverbindungen unterbreitete
Geschafte, sofern die damit fir die Gemein-
de verbundene Ausgaben die Zustandigkeit
des Gemeinderates Uberschreitet

k Erh6hung des ordentlichen Stellenetats um
mehr als 100 Stellenprozente

| allféallige Produktdefinitionen im Sinn von
Artikel 5 und den damit verbundenen Netto-
aufwand.

m Schaffung und Aufhebung von Schulstand-
orten

n Schulmodellwahl

DO QO OT

bisher neu
1Die Stimmberechtigten beschliessen an der 1Die Stimmberechtigten beschliessen an der
Gemeindeversammlung: - Gemeindeversammiung:

a den Erlass und, die Anderung und die Auf-
hebung der Gemeindeordnung

€ b die baurechtliche Grundordnung

d—die-Gemeinderechnung

e—den-Voeranschlag-und-die-Stederanlage

I ehe_ Snundzl Hge ellm E; ' IE..IQI 4RgVOR-Abgaben
ordneterBedeutung

g c einmalige Ausgaben von mehr als CHF
200'000-00 1'000'000.00 oder wiederkeh-
rende Ausgaben von mehr als CHF
100'000.00

| ) i | ;

gen-den-entsprechenden-Beschluss-des
; .

Ge nemel_ elaE s 'dl asl ”e; e'le' elul_n elgnllle '

td die Grindung eines Gemeindeverbandes
sowie den Beitritt in einen oder den Austritt
aus einem Gemeindeverband

{ e von Gemeindeverbindungen unterbreitete
Geschafte, sofern die damit fir die Gemein-
de verbundene Ausgaben di ihdigkei
des-Gemeinderates CHF 1'000'000.00 ein-
malig oder CHF 100'000.00 wiederkehrend
Uberschreiten

f die Geschafte nach Artikel 26, 27, 29, 30
und 31, sofern die Ausgaben CHF
1'000'000.00 einmalig oder CHF 100'000.00
wiederkehrend Uberschreiten

f oder andere Formulierung:
alle tibrigen Geschafte, die nach den Best-
immungen der Gemeindeordnung in die Zu-
standigkeit der Urne fallen

k—Erh8hung-des-ordentlichen-Stellenetats um
mehr-als-100-Stellenprozente

ol it verbund
aufwand
m—Sechaffung-und-Authebung-ven-Sehulstand-




2Die Stimmberechtigten nehmen an der Ge-
meindeversammlung von den ihnen durch die
Behorden unterbreiteten Berichten Kenntnis.
Insbesondere wird auch der vom Gemeinderat
verabschiedete Finanzplan jahrlich der Ge-
meindeversammlung zur Kenntnisnahme un-
terbreitet. Die Stimmberechtigten nehmen an
der Gemeindeversammlung vom Finanzplan
zustimmend oder ablehnend Kenntnis.

ofrten
A—Schulmodellwahl

2 3Die Stimmberechtigten nehmen an der Ge-
meindeversammlung von den ihnen durch die
Behorden unterbreiteten Berichten Kenntnis.
Insbesondere wird auch der vom Gemeinderat
verabschiedete Finanzplan jahrlich der Ge-
meindeversammlung zur Kenntnisnahme un-
terbreitet. Die Stimmberechtigten nehmen an
der Gemeindeversammlung vom Finanzplan
zustimmend oder ablehnend Kenntnis.

2An der Gemeindeversammlung beschliessen

die Stimmberechtigten Uber:

a die Annahme, Abanderung und Aufhebung
von Reglementen (ohne Gemeindeordnung)

b die Jahresrechnung

¢ das Budget der Erfolgsrechnung und die
Steueranlage

d die Grundziuge der Erhebung von Abgaben
mit Ausnahme der Gebuhren von unterge-
ordneter Bedeutung

e einmalige Ausgaben von mehr als CHF
200'000.00 bis CHF 1'000'000.00

f einmalige Ausgaben von mehr als CHF
100'000.00 bis CHF 200'000.00, wenn ge-
gen den entsprechenden Beschluss des
Gemeinderats das Referendum ergriffen
worden ist (Artikel 39) oder die Ausgabe
Gegenstand einer Initiative ist.

g von Gemeindeverbindungen unterbreitete
Geschafte, sofern die damit fur die Gemein-
de verbundene Ausgaben zwischen CHF
200'000.00 und CHF 1'000'000.00 betragen,
oder das fakultative Referendum gegen den
Ausgabebeschluss erfolgreich ergriffen
wurde

h Erhdhung des ordentlichen Stellenetats um
mehr als 100 Stellenprozente

i allfallige Produktdefinitionen im Sinn von
Artikel 5 und den damit verbundenen Netto-
aufwand.

j  Schaffung und Aufhebung von Schulstand-

orten

k  Schulmodellwahl

| die jahrliche Wahl des Rechnungspriifungs-
organs der Gemeinde im Mehrheitswahlver-
fahren

m alle Ubrigen Geschéfte, die nach den Best-
immungen des Ubergeordneten Rechts in
die Kompetenz der Stimmberechtigten fal-
len und nach der Gemeindeordnung nicht
an der Urne beschlossen werden

Der Gemeinderat schlagt z.H. der Mitwirkung im Wesentlichen vor, den Erlass, die Anderung und
die Aufhebung der Gemeindeordnung, die baurechtliche Grundordnung und einmalige Ausgaben
von mehr als CHF 1'000'000.00 oder wiederkehrend von CHF 100'000.00 der Urne zu Ubertragen.
Weiter schlagt er vor, das Budget zur Erfolgsrechnung, die Steueranlage und die Jahresrechnung
bei der Gemeindeversammlung zu belassen. Weitere Punkte bei der Kompetenzzuordnung wur-
den ergéanzt, weil sie in der Gemeindeordnung vorhanden waren, oder weil die Erganzung not-

wendig ist.

Die Begrifflichkeiten (z.B. Voranschlag) wurden an das harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2

(HRM2) angepasst.




Zwecks Vereinfachung schlagt der Gemeinderat vor, die Wahl des Rechnungsprifungsorgans

gemass Art. 38 in Art. 37 zu integrieren.

Artikel 38; b) Wahl des Rechnungsprifungsorgans

Artikel38—b ) Wahl-des-Reehnungspritungsergans

bisher

neu

Die Stimmberechtigten wéhlen an der Gemein-
deversammlung im Mehrheitswahlverfahren
jahrlich das Rechnungspriifungsorgan der Ge-
meinde.

aufgehoben

Dieser Artikel kann in Artikel 37 Absatz 2 als Buchstabe | eingepflegt werden.

Artikel 39 Absatz 1; Referendum

bisher

neu

Finf Prozent der Stimmberechtigten kdnnen
innert dreissig Tagen seit Veroffentlichung des
Beschlusses durch Unterzeichnen des ent-
sprechenden Begehrens verlangen, dass ein
Beschluss des Gemeinderates iber eine ein-
malige Ausgabe von mehr als CHF 100'000.00
bis CHF 200'000.00 der Gemeindeversamm-
lung unterbreitet wird.

unverandert

Die zZustandigkeit (Gemeindeversammlung) ist hier korrekt geregelt, weshalb dieser Artikel unver-
andert bleibt (verglichen Artikel 37 (neue Formulierung)).

Artikel 43 Absatz 1 und 2; Behandlung durch die Stimmberechtigten

bisher

neu

'Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmbe-
rechtigten gultige Initiativen bei nachster Gele-
genheit, spatestens aber innert einem Jahr seit
der Einreichung zum Beschluss.

2Er kann den Stimmberechtigten die Annahme
oder Ablehnung der Initiative beantragen oder
einen Gegenvorschlag unterbreiten.

unverandert

keine Korrektur notwendig.

Diese Regelung ist allgemein gehalten (Zustandigkeit bei Stimmberechtigten). Somit greifen au-
tomatisch die Bestimmungen nach der Zustandigkeit (Artikel 37 (neue Formulierung)). Betrifft eine
Initiative ein Gegenstand, welcher der Urne vorgelegt werden muss, so erfolgt der Beschluss Uber
eine Urnenabstimmung. Betrifft der Gegenstand der Initiative ein Zustandigkeitsbereich der Ge-
meindeversammlung, wird die Initiative von der Gemeindeversammlung behandelt. Es ist somit




Modul 2
Ordnungsantrag an der Gemeindeversammlung vor der Schlussab-
stimmung zur Uberweisung eines Geschafts an die Urnenabstim-

mung

Artikel 10; Organe

bisher neu

Organe der Gemeinde sind Organe der Gemeinde sind

a die Stimmberechtigten, handelnd als Ge- a die Stimmberechtigten, handelnd als Ge-
meindeversammlung oder durch Urnenab- meindeversammlung, durch Urnenwahl o-
stimmung der durch Urnenabstimmung

b der Gemeinderat und die Kommissionen mit | b der Gemeinderat und die Kommissionen mit
Entscheidbefugnis als Gemeindebehérden Entscheidbefugnis als Gemeindebehédrden

¢ die Leiterin oder der Leiter der Gemeinde- ¢ die Leiterin oder der Leiter der Gemeinde-
versammlung versammlung

d das zur Vertretung der Gemeinde befugte d das zur Vertretung der Gemeinde befugte
Personal Personal

e das Rechnungsprifungsorgan e das Rechnungsprifungsorgan

Artikel 10 Buchstabe a sieht bereits die Méglichkeit von Urnenabstimmungen vor, weshalb hier

keine Erganzung notwendig ist. Die Stimmberechtigten in Kirchlindach handeln jedoch nicht nur

an der Gemeindeversammlung oder durch Urnenabstimmung, sondern auch durch Urnenwahl

(GP, GR, Leitung GV). Aus diesem Grund musste hier noch die Urnenwabhl vollstandigkeitshalber

erganzt werden.

Artikel 37 Absatz 1 und-2-Gemeindeversammiunga)r-Sachgeschafte
Artikel 37 Absatz 1, 2 und 3; Sachgeschafte

bisher neu

!Die Stimmberechtigten beschliessen an der unverandert

Gemeindeversammlung:

a den Erlass und die Anderung der Gemein-

deordnung

alle ibrigen Reglemente

die baurechtliche Grundordnung

die Gemeinderechnung

den Voranschlag und die Steueranlage

die Grundziige der Erhebung von Abgaben

mit Ausnahme der Gebuhren von unterge-

ordneter Bedeutung

g einmalige Ausgaben von mehr als CHF
200'000.00

h einmalige Ausgaben von mehr als CHF
100'000.00 bis CHF 200'000.00, wenn ge-
gen den entsprechenden Beschluss des
Gemeinderats das Referendum ergriffen
worden ist (Artikel 39) oder die Ausgabe
Gegenstand einer Initiative ist.

i die Grindung eines Gemeindeverbandes
sowie den Beitritt in einen oder den Austritt
aus einem Gemeindeverband

i von Gemeindeverbindungen unterbreitete
Geschafte, sofern die damit fir die Gemein-
de verbundene Ausgaben die Zustandigkeit
des Gemeinderates tberschreitet

k Erhdhung des ordentlichen Stellenetats um
mehr als 100 Stellenprozente

| allfallige Produktdefinitionen im Sinn von

0O QO T




Artikel 5 und den damit verbundenen Netto-
aufwand.

m Schaffung und Aufhebung von Schulstand-
orten

n Schulmodellwahl

2Die Stimmberechtigten nehmen an der Ge-
meindeversammlung von den ihnen durch die
Behorden unterbreiteten Berichten Kenntnis.
Insbesondere wird auch der vom Gemeinderat
verabschiedete Finanzplan jahrlich der Ge-
meindeversammlung zur Kenntnisnahme un-
terbreitet. Die Stimmberechtigten nehmen an
der Gemeindeversammlung vom Finanzplan
zustimmend oder ablehnend Kenntnis.

unverandert

Neu:

3 Geschafte, die an der Gemeindeversammlung
beraten werden, kdnnen vor der Schlussab-
stimmung von mind. 1/3 der Stimmenden der
Urnenabstimmung Uberwiesen werden. Davon
ausgenommen sind die Jahresrechnung, das
Budget zur Erfolgsrechnung, die Steueranlage,
die Wahl des Rechnungsprifungsorgans sowie
die Ausgaben zwischen CHF 100'000.00 und
CHF 200'000.00, sofern dagegen das fakultati-
ve Referendum ergriffen worden ist.

Mit Ergénzung von Absatz 3 kann die Gemeindeversammlung mit der Zustimmung von 1/3 der
Stimmberechtigten ein Geschéaft zur Abstimmung an die Urne Uberweisen. Analoge Bestimmun-
gen haben die Gemeinden Wohlen und Meikirch in inren Gemeindeordnungen.




Modul 3

Referendum gegen Beschlisse der Gemeindeversammlung

Neuer Artikel
Artikel 39a; Referendum gegen Beschllisse der Gemeindeversammlung

bisher neu

Keine Regelung. IFUnf Prozent der Stimmberechtigten kénnen
gegen samtliche (positive und negative) Be-
schlisse der Gemeindeversammlung mit Aus-
nahme des Budgets zur Erfolgsrechnung, der
Steueranlage, der Jahresrechnung, der Wahl
des Rechnungsprifungsorgans sowie des Be-
schlusses Uber einmalige Ausgaben von mehr
als CHF 100'000.00 bis CHF 200'000.00, sofern
dagegen das fakultative Referendum (Artikel 39
Absatz 1) ergriffen worden ist, das Referendum
ergreifen.

2Die Referendumsfrist betragt dreissig Tage.
Die Frist beginnt mit der amtlichen Verdoffentli-
chung des Beschlusses zu laufen.

3Die Gemeinde gibt die Beschliisse der Ge-

meindeversammlung einmal im Amtsanzeiger

bekannt. Die Publikation enthalt:

- die Beschlusse;

- den Hinweis auf die Referendumsmaglich-
keit;

- die Referendumsfrist;

- das notige Unterschriftenquorum;

- die Einreichungsstelle;

- den Hinweis, wo und wann allfallige Unterla-
gen aufliegen.

Dieser Artikel entspricht bis auf einem Punkt der eingereichten Initiative durch die SPplus Kirchlin-
dach. Als Ausnahme im Absatz 1 wurde noch der Beschluss des Gemeinderats gegen einmalige
Ausgaben von mehr als CHF 100'000.00 bis CHF 200'000.00, wenn dagegen das fakultative Re-
ferendum ergriffen worden ist, integriert. Grund: Muss dieser Beschluss veroéffentlicht werden und
ergreift jemand dagegen das neue fakultative Referendum, so dass dieser Beschluss der Urne
vorgelegt werden muss, werden Verzdgerungen riskiert, die es in Anbetracht der Betragshdhe
abzuwagen gilt (Handlungsfahigkeit Verwaltung). Es macht deshalb Sinn, diesen Teil ebenfalls als
Ausnahme auszuschliessen.

Gemass eingereichter Initiative wird vorgeschlagen, die Abséatze 4 und 5 im neuen Artikel 39a
einzupflegen. Die beiden Absétze regeln einen Teil des Verfahrens, weshalb sie nicht in die Ge-
meindeordnung, sondern in das Reglement Uber die Abstimmungen und Wahlen gehéren. Diese
beiden Teile sind dort auch integriert; sieche dazu neuer Artikel 69 «Anordnung» sowie neuer Arti-
kel 71 Absatz 3 «Abstimmungsmaterial».




