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1 Einleitung

I im Zusammenhang mit geplanten Anpassungen des Organisationsreglements des
Oberstufenverbandes Uettligen aufgrund der Teilrevision der Volksschulgesetzgebung
von 2008 (REVOS 08) ist die Frage aufgeworfen worden, ob die bisherige Verbandslg-
sung allenfalls durch eine vertragliche Zusammenarbeit der Einwohnergemainden
Kirchlindach und Wohlen abgeldst werden soil. Die Gemeinderéte Kirchlindach und
Wohlen haben deshaib mit dem Projektauftrag ,Uberpriifung der Organisationsstruktur
der Oberstufenschule Uettligen* vom 23. und 30. November 2010 eine gemeinsame
Arbeitsgruppe zur Uberprtifung der Organisationsstruktur der Oberstufe Uettiigen ein-
gesetzt, mit dem Auftrag, das Vertragsmodell und die Reform des Verbandsmodelis
n&her zu prifen und zu Handen der Gemeinderate Entscheldgrundlagen im Hinblick
auf die kiinftige Organisation der Oberstufenschule in Uettligen zu unterbreiten. Das
Modell soll per 1. August 2012 umgesetzt werden.

2 Die Arbeitsgruppe hat sich an ihren Sitzungen vom 19. Januar, 9. Mérz, 26. April, 17.
Mai und 16. Juni 2011 mit den verschiedenen aufgeworfenen Fragen befasst und
schliesslich den vorliegenden Betlcht und Antrag verabschiedet. Das Papier enthéilt

- eine kurze Darstellung der rechtlichen und tatsachlichen Ausgangslage (Ziffer 2),
- Hinweise zum Ragelungsbedarf aufgrund von REVOS 08 (Ziffer 3),

- Hinweise zu den Zust4ndigkeiten im Zusammenhang mit Anderungen betreffand
die Organisation der Oberstufenschule Uettligen (Ziffer 4),

- allgemeine Uberlegungen zu den Lésungen ,Verband" und ,Vertrag® (Ziffer 5),
- nahere Ausfihrungen und Fragen zur Lésungsvariante ,Verband® (Ziffer 6),
- nihere Ausfithrungen und Fragen zur L8sungsvariante ,Vertrag* (Ziffer 7),

- eine Beurteilung der Ldsungsvarianten ,Verband" und ,Vertrag" im Vergleich (Zif-
fer 8),

- Uberlegungen zum weiteren Vorgehen (Ziffer 9),
- Antrage der Arbeitsgruppe ,08 Uettligen" (Ziffer 10).

3 Grundlage des vorliegenden Berichts und Antrags und der Diskussionen in der Arbeits-
gruppe ,OS Uettligen" war ein extern erarbsitetes Arbeitspapier.

Eiéﬁl_-_i_éltfmg der Arbeitsgruppe ,0S Uettligen® zu einzelnen Punkten wird im _
Folgenden jeweils, wie hier grafisch in elnem grau hinteriegten Textfeld her-
vorgehoben, dargelegt.
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2  Ausgangslage

4 Die Einwohnergemeinden Kirchlindach und Wohlen bilden zusammen den Oberstufen-
verband Uettligen (OSV Uettligen), einen Gemeindeverband im Sinne der Art. 130 ff,
des Gemeindegesstzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11). Der Verband filhrt die
Oberstufenschule Uettligen auf der Sekundarstufe |. Rechtsgrundlage und Organisati-
onsreglement des Verbandes im gemeinderechtlichen Sinn Ist das Reglement des
Oberstufenverbandes Usttligen Sekundarstufe 1! (im Folgenden: OgR), das auf den 1.
August 1996 in Kraft getreten ist. Gemdass Art. 3 Abs, 2 OgR wird die Zusammenar-
beitsform zwischen Real- und Sekundarstufe durch ein besonderes Reglement gera-
gelt, das ebenfalls in die Zustdndigkeit der Verbandsgemeinden f4llt. Dementspre-
chend haben die Stimmberechtigien der beiden Gemeinden am 4. bzw. 5. Dezember
1995 das Reglement {iber die Zusammenarbeitsform an der Oberstufenschule Uettli-
gen beschlossen. Weitere Reglemente, z.B. ein Personalreglement, bestehen nicht.

5 Der Boden, auf dem die gesamte Schulanlage Uettligen steht, befindet sich im Eigen-
tum der Einwohnergemeinde Wohlen. Fiir das Geb4ude der Oberstufenschule am
Schillerweg 18 und die Turnhalle mit Hauswartwohnung und Garage am Schilerweg
16 in Uettligen haben der OSV Uetlligen und die Einwohnergemeinde Wohlen mit Ver-
trag vom 6. Oktober 1987 ein selbsténdiges und dauerndes Baurecht geméss Art. 675
und 779 ff. ZGB fiir die Dauer von 100 Jahran ab dem Zeitpunkt des Grundbuchein-
trags begriindet. Diese beiden Geb#ude befinden sich demnach im Eigentum des OSV
Uettiigen.? Der Brandversicherungswert wird in der Jahresrechnung 2009 des OSV auf
CHF 12'136'400.00 beziffert. Die Rechnung weist unter dem Verwaltungsvermégen
Sachguter im Buchwert von insgesamt CHF 1'944'674.40 aus,

5 Der OSV Uettligen beschéftigt einen Schulieiter, insgesamt 22 Lehrpersonen sowie
zwei Personen fiir das Sekretariat der Schulkommission und der Schulleitung mit el-
nem Beschaftigungsgrad von 15 bzw. 25 Prozent. Die Schulleltung und die Lehrpsrso-
nen sind nach den Vorgaben des Gesetzes vom 20. Januar 1993 Uiber die Anstellung
der Lehrkrafte (LAG; BSG 430.250) und der Verordnung vom 28. M&rz 2007 (iber die
Anstellung der Lehrkrafte (LAV; BSG 430.251.0), das Sekretariatspersonal Ist durch
privatrechtlichen Arbeitsvertrag nach Art. 319 ff. OR angestellt. Ais Verbandskassierin
amtet sine Mitarbeiterin der Einwohnergemeinde Kirchlindach; die Gemeinde stelit dam
OS8V Ustiligen fiir deren Tatigkeiten zugunsten des Verbandes Rechnung. Die Haus-
wartung erfolgt durch den Hauswart fiir die Schulanlage Uettligen, der durch die Ein-
wohnergemeinde Wahlen angestelit ist. Die Leistungen fiir dan OSV Ueltligen und de-
ren Abgeltung haben der Verband und die Einwohnergemeinde Wohlen mit dem Ver-
trag vom 2./14. Dezember 1998 geregelt.

7 Der OSV Uettligen bletet einen betreuten Mittagstisch an, welcher derzeit durch rund
80 Schtilerinnen und Schiler in Anspruch genommen wird. Das Angebot wird durch die

Das genaue Erlassdatum ist aul dem vorllegenden Exemplar nicht vermerkt.

3 In der Raumdatenbank der Einwohnergemsinde Wohlen wird die Liagenschaft Schilerweg 18 als im EI-
gentum der Elnwohnergemeinde Wohlen bezeichnet, was unzutreffend sein diirfte, aber evil. durch die
Einrdumung des Baurechts zu srkldren ist.
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Einwohnergemeinde Kirchlindach bereitgestellt; die Abrechnung erfolgt ebenfalls Gber
diese Gemeinde.

Die Einwohnergemeinde Kirchlindach hat ihre Aufgaben im Bereich der Sekundarstufe
t der Volksschule unter Vorbehalt des unter Rz. 6 und 7 Ausgefihrten (Zur-Verfugung-
Stellen der Verbandskassierin, Bereitstellung Angebot Mittagstisch) vollstdndig dem
OSV Uettligen Ubertragen. Die Bildungskommission ist dementsprechend (nur) fur die
Aufgaben in den Bereichen Kindergarten, Primarstufe und Erwachsenenbildung zu-
standig (Ziff. 1 des Anhangs zur Gemeindeordnung vom 12. Juni 2006).

Die Einwohnergemainda Wohlen fihrt in Hinterkappelen eine eigene Oberstufen-
schule. Sie hat das Volksschulwesen und die gemeindeeigene Organisation im Bereich
der Volksschule im Anschluss an die Teilrevision des Volksschulgesetzes vom 19.
Mérz 1992 (VSG; BSG 432.210) im Jahr 2008 (REVOS 08) im Schulreglement der
Einwohnergemeinde Wohlen bei Bern vom 22. Juni 2009 (SR) neu geregelt.

Regelungsbedarf aufgrund von REVOS 08

Bereits am 5. September 2001 beschloss der Grosse Rat den ,Integrationsartikel* (Art.
17 VSG). Am 29, Januar 2008 verabschiedate der Rat eine weitere Tsilrevision des
VSG (REVOS 08). Gestiltzt auf diese Anderungen hat der Regierungsrat verschiedene
Ausfiihrungsverordnungen erlassen, ndmlich die Verordnung vom 19. September 2007
iber die besonderen Massnahmen im Kindergarten und in der Volksschule (BMV; BSG
432.271.1), die Volksschulverardnung vom 28. Mai 2008 (VSV; BSG 432.211.1) und
die Tagesschulverordnung vom 28, Mai 2008 (TSV; BSG 432.211.2). Der ,Integratl-
onsartikel" und die BMV sind am 1. Januar 2008, die Teilrevision des VSG im Rahmen
von REVOS 08, die VSV und die TSV sind am 1. August 2008 in Kraft getreten.

Kernpunkte von REVOS 08 sind die Einfihrung von Blockzeiten, die Tagesschulen als
schulergdnzende Angebote bei genligender Nachfrage, Anderungen in Bezug auf die
Schulorganisation und Schulaufsicht sowie die Subventionierung von Schlilertrans-
porten und Privatschulen.?

Dle meisten dieser Regelungen gelten unmittelbar aufgrund des kantonalen Rechts
und erfordern keine Anpassung der gemeindeeigenen Rechtsgrundlagen. Regelungs-
bedarf fir die Gemeinden ergibt sich vor allem in Bezug auf die Organisation. Mit dem
neuen Art. 34 VSG wird die Organisationsautonomie der Gemeinden erheblich ver-
stérkt. Zu regeln sind aufgrund von REVOS 08 namentlich folgende Punkte:

- Bezeichnung der Schulen als Organisationseinheiten (Art. 34 Abs. 1 VSG),

- Médglichkeit der Zuweisung von Zustandigkeiten der Schulkommission an die Schul-
leitung oder eine andere Stelle, wobei aber .die Trennung zwischen der Aufsicht

Vortrag des Regierungsrates an den Grossen Rat zum Volksschulgesetz (VSG) vom 22, August 2007,
Beilage 32 zum Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern 2007, S. 11.
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durch politische Gemeindebehérden und der pddagogischen und betrieblichen Fiih-
rung der Schulen durch die Schulleitungen” zu beachten ist (Art. 34 Abs. 3 VSG),

- Mitwirkung und Information der Lehrpersonen (Art. 43 Abs. 2 VSG),

- weitere Organisation, insbesondere Teilnahme der Schulleitung an Sitzungen der
Schulkemmission sowie Mitwirkung und Information der Schulieltung und der Lehr-
personen (Art. 7 Abs. 1 und 2 VSV),

- gemeinsamer Unterricht fiir Schulerinnen und Schiler auf der Sekundarstufe | (Art.
46 Abs. 3 VSG),

- Modell und Konzept fir besondere Massnahmen (Art. 4 Abs. 2 BMV),

- Einzelheiten zur Tagesschule, Insbesondere tiber die kantonalen Vorgaben hinaus
gehende Angebote, Anstellung des Personals, Geblihren, evtl. Organisation (Ta-
gesschulieitung).

Verschiedene dieser Punkte werden aus rechtlichen Griinden (Legalitatsprinzip®) in ei-
nem so genannten formelien Gesetz, d.h. in elnem Reglement der Stimmberechtigten
bzw. des Parlaments eines Gemelindeverbandes zu regein ssin. Andere Punkte kén-
nen auf Verordnungsstufe, d.h. durch Erlass des Gemeinderats oder der Verbands-
exekutive oder im Rahmen eines Funktionendiagramms geregelt werden. N&here An-
gaben zum Regelungsbedarf aufgrund von REVOS 08 finden sich im Anhang zu die-
sem Bericht und Antrag.

Zustindigkeiten filr Anderungen

Anderungen des Organisationsreglements

Die Organisation des OSV Uettligen (z.B. Zusténdigkeiten der Oberstufenkommission
und der Schulleitung) ist heute im Organisationsreglement des Oberstufenverbandes
geregelt. Dasselbe gilt fiir finanzielle Belange (Art. 72 ff. OgR), inshesondere fiir die
Kostenverteilung (Art. 75 OgR). Soweit sich Anderungen aufdréngen, die heute im
OgR geregelt sind, sind daflr die Verbandsgemeinden zusténdig (Art. 5§ OgR).% Einer
Anderung missen beide Gemeinden zustimmen {Art. 9 OgR).

Die Verbandsgemeinden beschliessen iber Reglementsénderungen in ihrer Eigen-
schaft als Verbandsorgan® und damit auf Antrag der Delegiertenversammiung (Art.
7 Abs. 1 OgR). Die Oberstufenkommission teilt den Gemainden die durch die DV be-
schlossenen Antrége schriftlich mit (Art. 7 Abs. 2 OgR).

Vgi. Art, 5 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schwelzerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV;

SR 101): .Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Rechl."

Die Varbandsgemeinden beschliessen geméss 1. Spiegelstrich das Organisationsreglement, Damit fallen
auch Anderungen des Reglements In die Zusldndigkeit der Verbandsgemeinden (Grundsatz der Parallsll-
t4t der Form).

Vgl. Art. 4, 1. Spiegelstrich OgR: ,Dle Organe des Verbandes sind: - die Verbandsgemeinden [...]".

|
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Welches Gemeindeorgan innerhalb der Gemeinden Kirchlindach und Wohlen einer
Anderung zustimmen muss, richtet sich nach den gemeindegesetzlichen Vorgaben und
allfalligen besonderen gemeindeeigenen Regelungen. Zusténdig zum Erlass von Reg-
lementen sind in Gemeinden ohna Parlament grunds&tzlich die Stimmberechiigten (Art.
52 Abs. 2 GG). Diese entscheiden — mit der Zustimmung zum Organisationsreglement
- dementsprechend auch {iber die Bildung eines Gemeindeverbandes oder iber den
Beitritt zu einem solchen, soweit das Organisationsregiement der Gemeinde nichts an-
deres vorsieht (Art. 132 Abs. 2 GG). Solche abweichenden Bestimmungen kennen die
beteiligten Gemeinden nicht. Die Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Kirchlin-
dach vom 12, Juni 2006 (GO Kirchlindach) weist die Zustandigkeit zum Beschluss Ober
die Griindung eines Gemeindeverbandes sowie den Beitrift und Austritt der Gemeinde
ausdriicklich den Stimmberechtigten zu (Art. 37 Abs. 1 Bst. i GO Kirchlindach; der Ge-
meinderat beschliesst in Bezug auf Gemeindeverbande lediglich (iber die Austibung
des Stimmrechts und allf4llige Weisungen an die Delegierten der Gemeinde; vgl. Art.
49). Die Gemeindeverfassung der Einwohnergemeinde Wohlen vom 29. Oktober 1996
{GV Wohlen) weist dem Gemeinderat Gesetzgebungszustandigkeiten nur im Rahmen
von Art. 28 (wo Reglemente von Gemeindeverbznden nicht aufgefihrt sind) zu. Ande-
rungen des Oberstufenreglements sind somit in beiden Gemeinden den Stimmberech-
tigten zu unterbreiten.

Besondares gilt dann, wenn ein kommunales Reglement zwingend an Obergeordnetes
Recht angepasst werden muss und der Gemeinde dabei kein (!) Regelungsspiel-
raum offen steht. In diesem Fall kann der Gemeinderat die Anderung selbst be-
schliessen (Art. 52 Abs. 3 GG). Diese Bestimmung gilt sinngemass auch fir Gemein-
deverbénde, womit zwingende Anpassungen im erwahnten Sinn durch die Oberstu-
fenkommission (nicht etwa: die Gemeinderéte der Verbandsgemeinden) beschlossan
werden k&nnten.

Reglement Uber dle Form der Zusammenarbelt

Auch das gestiitzt auf Art. 3 Abs. 2 OgR erlassene Reglement vom 4./6. Dezember
1995 Uber die Zusammenarbeitsform an der Oberstufenschule Uettligen (d.h. tiber den
Unterricht von Schulerinnen und Schillern in Real- und Sekundarklassen im Sinn von
Art. 46 VSG) wird durch die Verbandsgemeinden beschlossen und gedndert (Art. 5
OgR, 2. Spiegelstrich). Es gilt sinngeméss das unter Ziffer 4,1 zum Organisationsreg-
lement Ausgefiihtte.

Anderungen weiterer Reglemente des OSV

Allfallige weitere Reglemente des OSV Uettligen wie beispielsweise ein Personalregie-
ment werden abschliessend durch die Delegiertenversammlung beschlossen (Art. 16
Bst. b OgR, 5. Spiegelstrich).
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Der Beschluss iiber eine allféllige Auflssung des Oherstufenverbandes fillt, soweit sie
durch den Verband selbst beschlossen wird, in die Zusténdigkseit der Verbandsge-
meinden (Art. 5, letzter Spiegelstrich OgR). Die Auflésung bedarf, wie eine Anderung
des Organisationsreglements, grundsétzlich eines Antrags der Delegiertenversamm-
lung (Art. 7 Abs. 1 OgR) und der Zustimmung belder Gemeinden (Art. 9, vgl. auch Art.
80 Abs. 2 Bst. a OgR). Die Liquidation obliegt der Oberstufenkommission (Art. 80 Abs.
3 OgR).

Der Vollstdndigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass auch Jede Gemeinde allein
die Auflésung des Oberstufenverbandes durch Austritt einseitig erzwingen kann.
Mit einem Austritt wird der OSV Uettligen gewissermassen ,von Gesetzes wegen" auf-
gelbst (Art. 80 Abs. 2 Bst. b OgR).” Allerdings gelten fir sinen Austritt verh&itnismassig
lange Fristen: Dar Austritt ist frihestens auf den 31. Dezember 2020 und unter Wah-
rung einer Kaindigungsfrist von sechs Jahren méglich (Art. 80 Abs. 1 OgR).

Gemeindeintern zusténdig zum Beschluss iiber einen Austritt sind in beiden Gemein-
den die Stimmberechtigten. Fir Kirchlindach ergibt sich dies ausdriicklich aus Art. 37
Abs. 1 Bst. { GO Kirchlindach. Fiir Wohlen ergibt sich die Zust&ndigkeit aus Art. 132
Abs. 1 GG und dem Grundsalz der Parallelitat der Form.

Aligemeine Uberlegungen zu den Lésungen ,Verband® und »Vertrag"

Grund-Modelie der interkommunalen Zusammenarbeit

Aufgaben werden, rechtlich betrachtet, immer durch eine ,Person" wahrgenommen,
der jeweils Rechte und Verpflichtungen zugerechnet werden kbnnen. Aus rechtlicher
Sicht Interessiert deshalb, wer, d.h. welche natiirliche oder juristische Person Rechts-
trédger der Aufgabenerfiilung ist. FUr die interkommunale Zusammenarbeit bestehen
grundsétzlich drei Mglichkeiten: Eine Aufgabe kann erflillt werden

- durch eine Gemeinde allein (Grund-Modell ,Sitzgemeinde"),

- durch zwei oder mehr Gemeinden gemeinsam (Grund-Modell ,einfache Gesell-
schaft") oder

- durch eine anderweitige, von den Gemeinden zu unterscheidende besondere ju-
ristische Person (Grund-Modsll ,juristische Person").

Nach dem Grund-Modell ,,Sitzgemelnde“ erfillt eine Gemeinde (Sitzgemeinde) eine
Aufgabe nicht nur flr sich selbst, sondern aufgrund eines Vertrags (so genannter An-

schiussvertrag) auch fir weitere Gemeinden. Die rechtliche Stellung der ,aktiven” Sitz-
gemeinde (in der Grafik rot) unterscheidet sich grundlegend von derjenigen der ,passi-

Dlese Regelung entspricht dem Umstand, dass ein Gemeindeverband per definitionem aus zwei oder
mehr Gemsinden besteht (Art, 130 GG). Tritt eine von zwei Verbandsgemeinden aus, Ist diese Vorausset-
zung nicht mehr erflilt.
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durch Vertretung in den Organen dieser Person, an der Willensbildung beteiligt. Das
Grund-Modell ,Juristische Person” l4sst sich grafisch wie folgt darstellen:

Gemainde A Gemeinde B Gemeinde C

Betelligung

Beteiligung Beteiligung

Mégliche Ldsungen fiir die Oberstufenschule Uettligen

Die heutige Zusammenarbeit der Einwohnergemeinden Kirchlindach und Wohlen im
Rahmen des OSV Uettligen entspricht dem Grund-Modell ,juristische Person“. Be-
auftragte Organisation ist der Oberstufenverband Uettligen, ein Gemeindeverband
nach Art. 130 ff. GG. Die Einwohnergemeinden Kirchlindach und Wohlen sind, als sol-
che, an der Aufgabenerflillung nicht betsiligt. Soweit sie Entscheide, z.B. iiber Ande-
rungen des Organisationsreglements des OSV Uettligen, beschliessen, tun sie dies in
threr Eigenschaft als Verbandsorgan. Geméss Projektauftrag ist unter anderem eine
.Reform des Verbandsmodells” zu priifen. In diesem Zusammenhang interessiert, wel-
che sinnvollen Anderungen im Rahmen des Grund-Modells ,juristische Person” mdg-
lich sind.

Als Alternative zur bestehenden Verbandsldsung soll geméss Projektauftrag ein Ver-
tragsmodel| vertieft gepruft werden. Vertragslésungen sind sowohl das Grund-Modell
+Sltzgemeinde* als auch das Grund-Modell ,,einfache Gesellschaft”. Das Grund-
Modell ,einfache Geselischaft" weist, formal und aus staatsrechtlicher Optik betrachtet,
erhebliche Vorteile auf (gleichberechtigte Stellung der Gemeinden, Wahrung der ge-
meindeinternen Zustandigkeiten). Es stellt somit in gewissem Sinn das eigentliche ,Pa-
radebeispiel" Interkommunaler Zusammenarbeit dar, fihrt aber zu Schwerfélligkeit (Er-
fordernis der Einstimmigkeit) und komplizierten Strukturen und Rechtsverhéitnissen
(z.B. Anstellung von Personal durch zwei Gemeinden gleichzeitig). Das Grund-Modell
.einfache Gesellschaft" ist deshalb fiir die kontinuierliche Erftllung von Gemeindeauf-
gaben kaum praxistauglich und kommt in der Praxis tats4chlich auch kaum vor.? Die-
ses Modell ist deshalb nicht weiter zu verfolgen.

in der Form der ,einfachen Gesellschaft’ arbellen Gemeinden etwa im Zusammenhang mit gemeinsamer,
koordinierter Gesetzgebung zusammen. Diese Zusammenarbsit betrifft indes nicht die Erflllung elgentli-
cher Gemeindeaufgaben, sondern die Wahrnehmung staatlicher Funktionen, vgl. UELI FRIEDERICH, Ge-
melnderecht, In: Markus Mdller/Reto Feller (Hrsg.), Bernlsches Verwaltungsrecht, Bern 2008, S. 133 N ...
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ven* angeschlossenen Gemeinden (in der Grafik blau). Die Sitzgemeinde verfiigt Ober
die entsprechende Infrastruktur und das bendtigte Personal und nimmt somit direkt
Einfluss auf die Aufgabenerfullung. Sie verfiigt liber entsprechende ,Gewinnchancen®,
tragt aber auch unternehmerische Risiken. Das Grund-Modell ,Sitzgemeinde* [4sst sich
grafisch wie folgt darstellen:

Anschiussgemeinde A Sitzgemeinde Anschlussgemeinde B

S

Anschlussvertrag Anschlussvertrag

sl

Nach dem Grund-Modell ,,einfache Gesellschaft" vereinbaren zwel oder mehr Ge-
meinden auf vertraglicher Grundlage, eine bestimmte Aufgabe gemeinsam zu erfillen.
Alle Gemeinden verfugen Uber eine identische Stellung. Alle sind ,aktiv" (in der Grafik
rot) und nehmen direkt Einfluss auf die Aufgabenerfiillung. Sie entscheiden gemeinsam
uber die Art und Weise, wie dies geschehen soll, wéhlen gegebenenfalls gemeinsame
Organe, stellen Personal gemeinsam an und haben allf4llige Vermégenswerte im ge-
meinschaftlichen Eigentum (Miteigentum, Gesamteigentum). Dieses Grund-Modell ist
das &ffentlichrechtliche Pendant zur privatrechtlichen einfachen Gesellschaft nach Art.
530 ff. OR. Es lasst sich grafisch wie folgt darstellen:

Gemeinde A Gemeinde B Gemeinde C

Gesellschafisvertrag Gesallschafisverirag

>

Der Zusammenschluss der Gemeinden nach dem Grund-Modell ,,juristische Per-
son" schafft eln neues Rechtssubjekt mit eigenem Willen, eigenen Rechten und ei-
genen Pflichten. Die Gemeinden selbst sind, bezogen auf die in Frage stehende Auf-
gabe, ,passiv" (in der Grafik blau). ,Aktiv* (in der Grafik rot) ist die mit der Aufgabe di-
rekt befasst juristische Person. Die betsiligten Gemeinden sind nur noch mittelbar, evtl.
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Gegen das Grund-Modell ,,Sitzgemeinde® kann eingewendet werden, es fiihre zu
einer ausgesprochen ungleichen rechtlichen Stellung der beleiligten Gemeinden (,ak-
tive* Sitzgemeinde, ,passive” Anschlussgemelnde). Diese formale Ungleichheit kann
allerdings durch geeignete organisatorische und andere rechtliche Vorkehren (Mitwir-
kungsrechte der angeschlossenen) Gemeinden weit gehend gemildert bzw. behoben
werden (vgl. hinten Ziffer 7).

Wird das Grund-Model! ,Sitzgemeinde" gew#hlt, kann an sich sowohl die Einwohner-
gemeinde Kirchlindach als auch die Einwohnergemeinde Wohlen die Funktion der
Sitzgemeinde Ubernehmen. Aufgrund der bisher gefiihrten Diskussionen diirfte indes
nur eine L8sung mit der Einwohnergemelnde Wohlen als Sitzgemeinde ernsthaft in
Betracht fallen. Flir diese Ldsung sprechen namentlich folgende Griinde:

- Das Schuthaus und die Turnhalle befinden sich auf dem Gemeindegebiet der
Einwohnergemeinde Wohlen,

- Die Gebiude stehen auf einem im Eigentum der Einwohnergemeinde Wohlen
befindlichen Grundstick. Sie werden aufgrund des Heimfalls nach Ablauf der
Dauer des Baurechts gem#ss Baurechtsvertrag (wleder) in das Elgentum der
Einwahnergemeinde Wohlen fallen.

- Die Einwohnergemeinde Wohlen fhrt bereits eine Oberstufenschule, die Ein-
wohnergemsainde Kirchlindach dagegen nicht.

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Fiir die kiinftige Organisation der Oberstufenschule Uettligen sind eine Lésung
im Rahmen des OSV Uettligen: (Grund-Modell ;jurlstische Person®) und eine ver-
tragliche Lésung nach dem Grund-Modell ,Sitzgemeinde" mit der Einwohnerge-
meinde Wohlen als Sitzgemeinde n&her zu priifen. Eine Organisation nach dem
Grund-Modell ,einfache Gesellschaft' fallt, da zu schwerféllig und strukturell zu
kompliziert, ausser Betracht.

Grundsitzliche Unterschiede zwischen den Modellen ,Verband* und ,Vertrag“

Sowoh! die heutige Verbandsidsung (im Folgenden als Modell ,\Verband" bezeichnet)
als auch eine Vertragslésung nach dem Grund-Modell ,Sitzgemeinde” {im Folgenden
als Modeli ,Vertrag" bezeichnet) weisen Eigenheiten auf, die mit dem Modell selbst un-
abdingbar verbunden sind. Prinzipielle Unterschiede in diesem Sinn bestehen nament-
lich In folgenden Punkten:

1. Anzahl der beteiligten Organisationen: Nach dem Modell ,Vertrag" sind die be-
teiligten Gemeinden die einzigen Akteure. Nach dem Modell ,Verband" kommt
der Oberstufenverband als dritte selbstindige juristische Person dazu.

2.  Rechtliche Zurechnung von Rechten und Pflichten: Rechte und Pflichten in
unmittelbarem Zusammenhang mit der Oberstufenschule Uettligen werden nach
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dem Modell ,Verband" dem OSV Uettligen, nach dem Modeil ,Vertrag" der Ein-
wohnergemeinde Wohlen zugerechnet. Eigentlimer der Liegenschatt, Arbeitge-
ber der Lehrpersonen und des (ibrigen Perscnals und allfélliges Haftungssubjekt
ist im ersten Fall der OSV Uetltligen, im zwelten Fall dle Einwohnergemeinde
Wohlen,

3.  Verantwortung ftir die Rechtsgrundlagen: Nach dem Modell ,Verband" schafft
der OSV Uattligen nach erfolgter Griindung durch die Gemeinden (Art. 132 Abs.
1 GG) die erforderlichen Rechtsgrundlagen fir die Oberstufenschule Uettligen
selbst. Sowelt die Gemeinden z.B. Reglementséinderungen zu beschliessen ha-
ben, tun sie dies in ihrer Eigenschaft als Verbandsorgan. Nach dem Modell ,Ver-
trag” schafft die Einwohnergemseinde Wohlen die Rechtsgrundlagen fiir die Schu-
le. Soweit diese auf Reglementstufe zu erlassen sind, entscheiden die Stimmbe-
rechtigten (Art. 17 Abs. 1 GV Wohlen).

4, Finanzhaushalt: Nach dem Modell ,Verband" fihrt der OSV Uettligen unabhén-
glg vom Finanzhaushalt der beteiligten Gemeinden aine eigane Rechnung fir die
Schule, Dle zusténdigen Organe bewilligen die erforderlichan Mittel. Nach dem
Modell ,Vertrag" ist die Rachnung der Oberstufenschule Uettligen Tell der Ge-
meinderechnung von Wohlen. Die zustindigen Organe der Gemeinde beschlies-
sen die erforderlichen Varanschlags-, Verpfiichtungs- und Nachkredite. Uber den
Voranschlag der Laufenden Rechnung und iber einmalige Ausgaben von liber
200000 Franken entscheiden die Stimmberechtigten (Art. 17 Abs. 1 GV Woh-

lan).

Zusammengefasst: Ein prinzipieller formaler Unterschied besteht darin, dass nach dem
Modell ,Verband" der ,neutrale” OSV Uettligen Tréger von Rechten und Pflichten ist
und ,souverdn® entscheidet, wahrend nach dem Modell ,Vertrag die Rechte, Pflichten
und Zustdndigkeiten formal ,einseitig” der Einwohnergemeinde Wohlen als der Sitzge-
meinde zustehen.

Auswirkungen auf die Organisation

Das Modell ,Verband® ist in organisatorischer Hinsicht aufwéndiger (zus#tzlich juristi-
sche Parson), aber auch ,neutraler”, weil die beiden beteiligten Gemeinden, formal be-
trachtet, Uber dieselbe rechtliche Stellung verfilgen. Demgegeniber Ist das Modell
WVertrag" seiner Grundstruktur nach in dem Sinn ,einseitig®, als alle Rechte, Pflichten
und Zustdndigkeiten einer der beteiligten Gemeinden, ndmlich der Sitzgemeinde, zu-
stehen.

Diese formale ,Einseitigkeit* des Modells ,Vertrag" muss sich allerdings in der Schulor-
ganisation nicht zwingend niederschlagen. Zu unterscheiden ist zwischen den allge-
meinen, ,politischen” Organen und den ,eigentlichen Schulorganen:

- Ungleichheiten werden da bestehen blelben, wo nach lbergeordnetem Recht
ader nach der gemeindeelgenen Zustdndigkeitsordnung der Sitzgemeinde die
Stimmberechtigten oder der Gemeinderat zu entscheiden haben (z.B. Regle-
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mente, Verordnungen [soweit der Gemaeinderat zusténdig ist®), Voranschlag,
elnmalige Ausgaben ab einer bestimmten Hohe). in diesen Fallen entscheidet
das betreffende Organ der Einwohnergemeinde Wohlen grundsétzlich autonom.
Immerhin kénnen der Einwohnergemeinde Kirchlindach in solchen Féllen durch
Vertrag bestimmte Mitwirkungsrechte eingerdumt werden, die vom Recht auf An-
h&rung und Diskussion bis hin zu Vetorechten reichen kdnnen.

- Die Schulkommission als strategisches Schulorgan ist zwar formal ein Organ
der Sitzgemeinde, kann aber auch Vertreterinnen und Verireter der angeschios-
senen Gemeinde(n) umfassen. Wahlbar in Kommissionen mit Entscheidbefugnis
sind nach Art. 35 Abs. 1 Bst. b GG die in eidgendssischen Angelegenheiten
Stimmberechtigten, d.h. insbesondare auch die Stimmberechtigten einer ange-
schlossenen Gemeinde, sofern das gemeindeeigens Recht die Wahibarkeit nicht
einschrankender regelt (vgl. Art. 35 Abs. 2 GG). Die Einwohnergemeinde Wohlen
hat dies nicht getan, sondern verweist ausdr(icklich auf die Bestimmungen des
Gemeindegesetzes (Art. 6 GV Wohlen). Dle Schulkommission kénnte somit nach
dem Modeil ,Vertrag" glaich zusammengaaetzt aain wie die houtigo Oharatufen-
kommission, sofern die Oberstufe Uettligen als eigenstidndige Schulorganisation
beibehalten werden soli.

- Stelit die Schulkommission die Schulleitung (und evtl. auch die Lehrpersonen)
an, erfolgt dies nach dem Ausgefilhrten ebenfalls unabhangig vom gewéahiten
Grund-Modell.

Zusammengefasst: Dle formale Einseitigkeit des Modells ,Vertrag" hat aber nicht ohne
Weiteres auch eine entsprechend einseitige Organisation zur Folge. Es ist zu unter-
scheiden: Wo die Stimmberechtigten oder der Gemelinderat zu entscheiden haben,
entscheidet die Einwohnergemeinde Wohlen als Sifzgemeinde grundsétzlich autonom.
Der Einwohnergemeinde Kirchlindach kénnen allerdings durch Vertrag bestimmte
Mitwirkungsrechte bis hin zu Vetorechten eingerdumt werden. Demgegeniiber
werden die Zusammensetzung der Schulkommission und die Organisation ,unter-
halb* der Schulkommission durch die Wah! des Modells ,Verband" oder ,Vertrag“
nicht zwingend préjudiziert.

Auswirkungen auf die Finanzen

In Bezug auf die Finanzen unterscheiden sich die Modelle ,Verband" und Vertrag® wie
erwéhnt durch die finanzrechtlichen Zustidndigkeiten, die nach dem Modell ,Vertrag”
zu einer formalen Ungleichheit fiihren, Die Verantwortung fiir die Finanzen und den
Finanzhaushalt abliegt nach dem Modell ,Verband“ dem QSV Uettligen, nach dem
Modell Vertrag" der Einwohnergemeinde Wohlen.

Demgegeniber ist die Kostenverteilung, d.h. die Frage, in welchem Ausmass sich die
beiden Gemeinden an den Aufwendungen fur die Oberstufenschule Uettligen beteili-
gen miissen, nicht vom gewi#hlten Modell abhdnglg. Sowohl im Rahmen einer Ver-

Aus rechllicher Sicht kénnte auch eine Kommission, z.B. die Schulkommisslon, zum Erlass von Verord-
nungen ermichtigt werden.
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bandslésung als auch nach dem Modell der Sitzgemeinde ist die Verteilung der Auf-
wendungen auf die Gemeinden zu regeln, was in beiden Fallen de facto nur ainver-
nehmlich mdglich ist. Rechtlich verbindiiche Vorgaben dazu bestehen weder fiir den
einen noch den andern Fall,

Mdgliche Reformen im Rahmen des Modells ,,Verhand®

Allgemelnes

Die Arbeltsgruppe REVOS des Oberstufenverbandes hat verschiedene Anderungen
des Verbandsreglements vorgeschlagen, Diskutiert werden kénnen organisatorische
und anderweitige Reformen namentlich in folgenden Punkten:

- Zustdndigkeiten der Verbandsgemeinden,

- Delegiertenversammlung (Verbandsparlament),

- Funktion, Zustandigkeiten und Zusammensetzung der Oberstufenkommission,
- Zustindigkeiten der Schulleitung,

- Finanzen, insbesondere Kostenverteilung.

Zustindigkeiten der Verbandsgemelnden

Nach heutiger Regelung beschliessen die Verbandsgemeinden nach Art. 5 OgR
- das Verbandsreglement (Organisationsreglement)

- das Reglement tiber die Zusammenarbeitsform,

- Anderung der Verbandsaufgaben,

- Geschdfte, wenn ein Referandum zustandegekommen ist,

- Finanzgeschafte, welche die Zustandigkeit der Delegiertenversammlung {iber-
steigen, namentlich neue einmalige Ausgaben (iber 40 000 Franken und wieder-
kehrende Ausgaben (iber 10 000 Franken,

- die Entschédigung der Delegierten,
- die Aufnahme neuer Verbandsgemeinden und
- die Aufldsung des Verbands.

Das Gemeindegesetz enthélt keine Vorschriften Gber zwingende Zustindigkeiten der
Verbandsgemeinden. Dennoch ist davon auszugehen, dass gewisse Entscheide von
grundlegender Badeutung wie insbesondere eine Zweckidnderung (Erweiterung der
Verbandsaufgaben) und grundlegende Anderungen der Kostenverteilung zwingend

i
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der Zustimmung aller Verbandsgemeinden bedirfen.'® Demgegeniber kénnten die
Gbrigen Zusténdigkeiten, auch Anderungen des Organisationsreglements, die nicht von
grundlegender Bedeutung sind, einem andern Organ, namentlich der Delegiertenver-
sammiung zugewiesen werden.

Fiir umfassende Zustdndigkeiten der Verbandsgemeinden spricht grundsétzlich das
Argument der ,Gemeindendhe" des Verbands. Weit gehende Zustandigkeiten der
Gemeinden fiihren aber in der Tendenz zu Schwerfilligkeit und im vorliegenden Fall
- wo jeweils beide Gemelnden zustimmen missen (Art. 9 OgR) ~ auch dazu, dass sich
auch eine Verbandslésung dem vorne unter Ziffer 5.1 skizzierten Grundmodeli ,einfa-
che Gesellschaft" ann#hert.

Haltung der Aﬁ;aitsgruppe:

Die Arbeitsgruppe befirwortet grundsttzlich eine mdglichst schlanke, aber auch
maglichst ,gemeindenahe” Organisation des OSV Uettligen. In diesem Sinn wird
<u prafen sein, ob tatsgchlich alle oben aufgefihrten Zustindigkesiten bei den
Verbandsgemeinden blelben sollen oder ob allenfalls andere Regelungen die
gewlinschte Gemeindenshe gewéhrleisten kénnen (vgl. auch folgende Ziffer 6.3).

Delegiertenversammiung (Verbandsparlament)

Grundsatzlich bestimmen die Gemeinden, wie sie inre Stimmkraft im Verbandsparla-
ment ausGiben {(Art. 133 Abs. 2 GG). Der OSV Uettligen selbst kann — andsrs als frilher
— somit nicht die personelie Zusammensetzung der DV, sondern lediglich die Stimm-
kiaft der beteiligten Gemeinden festlagen. Dle Verbandsgemeinden kénnen z.B. so vie-
le Delegierte entsenden, wie sie Stimmen in der DV haben, oder aber eine Person ab-
ardnen, die alle Stimmen der Gemeinde vertritt. Sie kénnen ihren Delegierten Weisun-
gen, insbesondere zum Stimmverhalten, erteilen (Art. 133 Abs. 3 GG) und somit auf
die Entscheidfindung in der Delegiertenversammiung erheblichen Einfluss austiben.

Mit diesen Einflussméglichkeiten der Gemeinden sind die Voraussetzungen fir die ge-
wiinschte ,Gemeinden#he" der Delegiertenversammiung und damit auch des OSV,
formal betrachtet, an sich gegeben. In der Praxis besteht aber teilweise das Problem,
dass Gemeindedelegierte nicht in stdndigem Kontakt zu den Organen der eigenen
Gemeinde, insbesondere zum Gemeinderat, stehen, was den Informationsfluss und die
gemeindeinterne Meinungsbildung im Hinblick auf die allféllige Erteifung von Weisun-
gen erschweren kann.

Diesem Problem sind einzeine Schulverbande, darunter der Schulverband Hilterfingen,
mit folgender L&sung begegnet: Die an sich der Delegiertenversammliung oblieganden
Geschéfte werdan durch die Verbandsexekutive (dies wére hier die Oberstufenkom-

Néheres dazu bel UELI FRIEDERICH, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art.
134 N 5 ff.
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mission) den Gemeinderdten der Verbandsgemeinden unterbreitet. Stimmen die Ge-
meinderite zu, ist das Geschéft beschlossen. Stimman nicht innerhalb einer bestimm-
ten Frist (z.B. eln Monat) beide Réte zu, findet eine Delegiertenversammlung statt, die
aus den Mitgliedern der Gemeinderate der Verbandsgemeinden besteht.

Mit einer Lésung in diesem Sinn werden die gew(inschte ,Gemeindenédhe" des Verban-
des und insbesondere der Kontakt zu den Gemeinderdten gewahrleistet. Die Gemein-
deréte entscheiden unmittelbar mit, sind aber anderseits auch immer wieder mit Fra-
gen des OSV Ueltligen befasst. Besondere Zusammenkinfte in Form der Delegierten-
versammlung miissen nur dann organisiert werden, wenn nicht beide Gemeinderste
(als Kollegium, d.h. mit Mehrheitsbeschluss) ein Geschft beflirwortten. Fir diesen Fall
wird selbstverstandlich eine addquate Regelung fiir die Stimmkraft der beiden Ge-
meinden gefunden werden mussen, die im Einzelnen noch zu diskutieren wire (heute
verfiigen beide Gemeinden nach Art. 11 Abs. 2 OgR (ber je 7 Stimmen in der DV, wo-
bei dem Présidium im Fall der Stimmengleichheit nach Art. 12 Abs. 3 der Gemeinde-
verordnung vom 16. Dezember 1998 [GV; BSG 170.111] der Stichentscheld zukdme),

Wie unter Rz. 42 erwéhnt, ist es an sich Sache der Gemeinden zu bestimmen, wie sie
ihre Stimmkraft im Verbandsparlament ausitben. Eine zwingende Regelung in dem
Sinn, dass in der Delegiertenversammliung immer alle Mitglieder der Gemeinderéate
vertreten sind, erscheint deshalb nicht unheikel; hingegen erschaint diese Lésung Im
Sinn einer Absichtserkldrung mdglich (sie hétte damit den Stellenwert von so genann-
tem ,dispositivem Ersatzrecht”, von welchem die Gemeinden im konkreten Fall spater
auch wieder einmal abweichen kénnten).

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Das skizzlerte Modell mit einem verstérkten Einbezug der Gemeinderate ist wei-
terzuverfolgen. Besondare Aufmerksamkeit wird der addquaten Regelung der
Stimmkraft der beiden Gemeinden zu widmen sein.

6.4 Oberstufenkommission

6.4.1 Funktionen: Verbandsexekutive und Schutkommission

47

Heute ist die Oberstufenkommission des OSV Uettligen sowohl Verbandsexekutive im
Sinn von Art, 133 Abs. GG als auch Schulkommission im Sinn des VSG (Art. 4 und 20
ff. OgR). Theoretisch denkbar wére, diese Funktionen aufzuteilen und eine ,reine” Ver-
bandsexekutive mit vorwiegend adminisirativen Aufgaben einerseits und ein basonde-
res strategisches Schulargan anderseits einzusetzen. Die Verbandsexekutive miisste,
wle der Gemeinderat siner Gemeinde (Art. 26 Abs. 2 GG), aus mindestens drei Persc-
nen bestehen. Die politisch-strategische FUhrung der Schule muss heute nicht mehr
zwingend durch eine Schulkommission erfolgen (Art. 34 Abs. 3 VSG), sondern kénnte
theorefisch auch einer ginzelnen Parson obliegen.

1
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In der Praxis hat sich die (in der Praxis tibliche) ,Doppelfunktion” der Oberstufenkom-
mission nicht als hinderlich erwiesen, Problematische Interessenkonflikte bestehen
nicht. Es erscheint richtig und angemessen, dass die Oberstufenkommission die stra-
tegische Fihrung der Schule gegeniber der Delegiertenversammiung direkt vertritt.
Eine Aufteilung der heutigen Funktionen der Oberstufenkommission auf zwei verschie-
dene Organe bedeutete einen nicht unerheblichen zusétzlichen ,Organisationsauf-
wand". For die heutige Lésung spricht auch, dass beide Verbandsgemeinden nach wie
vor Schulkommissionen als strategische Schulorgane kennen. Eine Kommissions|é-
sung entspricht somit auch der ,politischen Kultur* dieser Gemeinden.

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Die ,Dappelfunktion” der Oberstufenkommission als VVerbandsexekutive und
sirategisches Schulorgan hal sich bawdéhrt und ist beizubehalten.

6.4.2 Zusténdigkeiten

49

Die Oberstufankommission nimmt heute — jedenfalls de jure — die Zustandigkeiten ge-
mass Art. 24-27 OgR wabhr {in der Praxis erfolgt z.B. die Anstellung von Lehrpersonen
derzeit offenbar durch die Schulleitung, was aber der geltenden regiementarischen Be-
slimimung widerspricht), Die Volksschulgesetzgebung Ubertdsst den Gemeinden und
Schulverbéanden in Bezug auf die Zusténdigkeiten der Schulkommission weit gehende
Freiheit, verlangt aber auf jeden Fall eine , Trennung zwischen der Aufsicht durch politi-
sche Gemeindebehorden und der padagogischen und betrieblichen Flihrung der Schu-
len durch die Schulleitungen” (Art. 34 Abs. 3 VSG).

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Die Zustandigkeiten der Oberstufenkommission sollen grundsétzlich beibe-
halten werden, allerdings unter Berlicksichtigung des Umstands, dass die
Kommissicn nach der kantonalen Volksschulgesetzgebung grundsétzlich nur
noch strategische Aufgaben wahrnimmt. Insbesondere soll die Anstellung der
Lehrpersonen durch die Schulleitung und nicht mehr durch die Schulkommis-
sion erfolgen.

6.4.3 Grtisse und personelle Zusammensefzung

50

Heute besteht die Oberstufenkommission aus neun Mitgliedern (Art. 20 Abs. 1 OgR),
die auf Vorschlag der Verbandsgemeinden durch die DV gewéhit werden (Art. 17 Bst.
d OgR). Der Verbandsgemeinde mit der hdheren Schilerzahl stehen funf, der andern
Verbandsgemeinde stehen vier Sitze zu (Art. 20 Abs. 2 OgR).
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Betriebswirtschaftliche Uberlegungen sprechen grundsétzlich fir eine mdglichst
schlanke Organisation und damit tendenziell eher fir eine kleine Kommissicn oder gar
fur eine Einzelperson. Demgegenilber srscheint aus politischer Sicht eine breite politi-
sche Abslitzung von Entscheiden des ,strategischen Schulorgans® erwlinscht, was
tendenziell flr eine nicht alizu kleine Kommission spricht. Letztiich geht es — wie in an-
dern Politikberelchen auch — um eine Abwigung im Spannungsfeld zwischen demo-
kratischer Abstiitzung (Legitimation) und Handlungsfahigkeit (Effektivitat und Effizienz).
Was in dieser Hinsicht richtig” ist, entscheidet die Politik.

Haltung der Arbeitsgruppe:

Die Arbeitsgruppe vertritt einstimmig die Auffassung, dass die Schulkommis-
sion in Zukunft aus sleben Mitgliedern bestehan soll.

Vorgeschlagen wird, dass die einzelnen Mitglieder direkt durch die Gemeinde-
réte abgeordnet und nicht wie heute (auf Vorschlag der Verbandsgemeinden)
durch die DV gewdhlt werden. Unterschiedliche Auffassungen bestehen zur
Frage, ob bestimmte verantwortliche Personen (zustandige Mitglieder der
Gemeinderdte, Prasidien gemeindesigener Schulkommissionen) von Amtes
wegen der Oberstufenkommission angehéren oder an den Kommissionssit-
zungen ,nur* mit beratender Stimme und Antragsrecht teilnehman solien.

6.5 Schulleitung

62

Die Zust&ndigkeiten der Schulleitung ergeben sich Im Wesentlichen aus der kantcna-
len Volksschulgesetzgebung. Der Schulleitung obliegt die p4dagogische und betriebli-
che Fithrung der Schulen (Art. 36 VSG). lhre Aufgaben sind (teilweise) in Art. 17 des
Gesetzes vom 20. Januar 1993 Ober die Anstellung der Lehrkréfte (LAG; BSG
430.250) und in Art. 89 der Verordnung vom 28. Marz 2007 uber die Anstellung der
Lehrkréfte (LAV; BSG 430.251.0) aufgefiihrt, Die Schulleitung nimmt namentlich die in
Art. 16, 22-24, 27, 29, 31 und 33 VSG erw8hnten Aufgaben wabhr; sie triftt namentlich
neu die Schullaufbahnentscheide und behandelt Dispensationsgesuche. Die Teil-
nahme der Schulleitung an den Silzungen der Schulkommissian ist zumindest nahe-

gelegt,

Die Schulleitung nimmt die ihr durch die Volksschulgeselzgebung zugewiese-
nen Aufgaben wahr und stellt dle Lehrpersonen an. Sie nimmt an den Sitzun-
gen der Oberstufenkommission mit beratender Stimme und Antragsrecht teil.

5
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Kostenverteilung

Abgesehen von der Organisation kdnnen mdgliche Anderungen auch in Bezug auf die
Finanzen diskutiert werden. Heute werden die dem OSV Uettiigen verbleibenden Kos-
ten grundsétzlich entsprechend den durchschnittlichen Schiilarzahlen wéhrend der
letzten drei Jahre belastet (Art. 75 Abs. 1 und 2 OgR), wobei die Einwohnergemeinde
Wohlen mindestens die Kosten fiir 33 Prozent und die Einwohnergemeinde Kirchlin-

dach mindestens die Kosten fiir 90 Prozent der im Gemeindegebiet wohnhaften Schi-
terinnen und Schiller tragen, die eine &ffentliche Schule der Sekundarstufe | basuchen.

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Die Arbeitsgruppe befiirwortet im Grundsatz eine Neuregelung der Kosten- -
verieilung in folgendem Sinn:

- Dije Aufwendungen flir die Lehrergehélter und den Schulbetrieb (inkl. allge-
‘moine administrative Aufwendungen) werden jahrlich nach tatséchlichen
Schillerzahlen auf die Gemeinden verteilt. Massgebend sind die Angaben
der Erziehungsdirektion vom 15. September des Vorjahres.

- Die Aufwendungen fir die Liegenschaften, werden je zur Halfte der beiden
Gemeinden belastet,

Dieser Beschluss basiert auf der Varaussetzung, dass auch nach dem Ver-
bandamodell die Einzugsgebiete der Oberstufenschule so festgslegt werden,
wie dies in unter Ziffer 7.2 fiir das Modell ,Vertrag" vorgeschlagen wird,

Die finanziellen Auswirkungen siner Neuregelung in dem durch die Arbeitsgruppe vor-
geschlagenen Sinn sind, am Beispiel der Jahre 2006 bis 2011, in der Tabelle im An-
hang zu diesem Bericht dargestelit.

Weitere Punkte

Im Rahmen der Umsetzung von REVQS 08 werden auch Regelungen betreffend die
Schulangebote (z.B. Tagesschule, die allerdings von beschrénkter Bedeutung sgin
diirfie) zu treffen sein. Bestimmte Fragen bedurfen der Regelung in einem Erlass (Reg-
lement, Verordnung), einzelne davon der Regelung in einem Reglement der Ver-
bandsgemeinden oder der Delegiertenversammiung (vorne Rz. 13), Diese Anderungen
stehen allerdings in keinem direkten Zusammenhang mit der Organisation und Rechts-
form der Trigerschaft und sind somit unabhangig vom gewihlten Modell vorzuneh-
men,

Umsetzung

Soweit die Anderungen Punkte betreffen, die im Organisationsreglement des OSV
Uettligen selbst geregelt sind, erfordern sie einen entsprechenden Beschluss der Ver-

i
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bandsgemeinden, wobei die Stimmbaerechtigten beider Gemeinden den Anderungen
zustimmen miissen (vorne Rz. 16). Dles gilt namentlich fUr die Organisation, insbeson-
dere die Zusammensetzung und die Zusténdigkeiten der einzelnen Schulorgane, sowie
flir die Kostenverteilung. In Bezug auf diese Punkte besteht grundsétzlich ein Rege-
lungsspielraum, womit eine Anderung des OgR durch die Oberstufenkommission aus-
ser Betracht fallt.

Im voarliegenden Fall Idsst sich nicht sagen, dass dem Oberstufenverband in Bezug auf
Anpassungen des bestehenden Reglements an REVOS 08 kein Regelungsspielraum
offen steht. Diese Anpassungen sind somit durch die Stimmberechtigten belder Ge-
meinden zu beschliessen.

Ubertegungen zur niheren Ausgestaltung des Modells ,,Vertrag"

Ausgangspunkt: Schulorganisation der Einwohnergemeinde Wohlen

Die Einwohnergemeinde Wohlen hat das Volksschulwesen flir inr Gemeindegebiet mit
Ausnahme der Oberstufenschule Uettiigen und der Primarschule Matzwil mit dem
Schulreglement vom 16. Juni 2008 (SR) einheitlich geregelt. Es bestehan sechs Schul-
bezirke, namlich Wohlen, Murzelen/Innerberg, Uettligen, Sariswil/Mériswil, Hinterkap-
pelen, Matzwil (Art. 5 SR). Schulorgane sind der Gemeinderat, das Departement Bil-
dung und Kuitur, die Schulkommission Wohlen, die Schulleitungen und die Konferenz
der Schulleitungen (Art. 14 SR).

Zustdndigkeiten der Stimmberechtigten und des Gemeinderats Waohlen

Die Stimmberechtigen der Einwohnergemeinde Wahlen nehmen generell und damit
Insbesondere auch im Bereich der Volksschule die ihnen geméss Gemeindeverfas-
sung zustehenden Aufgaben wahr. Sie beschllessen nach Art. 17 Abs. 1 GV Wobhlen
namentlich Reglemente, den Voranschlag der Laufenden Rechnung, einmalige Ausga-
ben iber 200'000 und wiederkehrende Ausgaben iiber 40'000 Franken sowie Rechts-
geschéfte Uber Eigentum und beschrénkte dingliche Rechte an Grundstiicken, soweit
deren finanzislle Auswirkungen den Betrag von 200'000 Franken berschreiten.

Der Gemeinderat erldsst Ausflihrungsbestimmungen zu Reglementen (Verordnungen),
wahlt die Mitglieder der Schulkommission und entscheidet auf Antrag der Kommission
iiber die Eréffnung und Aufhebung von Schulstandorten und Klassen, die EinfUhrung
und Aufhebung von fakultativem Unterricht und von Bildungsangeboten sowie lber die
Schulraumplanung (Art. 15 SR).

Vertraterinnen und Vertreter der Einwohnergemeinde Kirchlindach kénnen weder mit
Stimmrecht an den Gemeindeversammlungen von Wohlen teilnehmen (Art. 13 GG)
noch Mitglied des Gemeinderats Wohlen sein (Art. 35 Abs. 1 Bst. a GG) und In dlesem
Sinn nicht direkt mit entscheiden. Denkbar ist demgegentiber, dass der Gemeinde
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Kirchlindach durch Vertrag Mitwirkungsrechte singerdumt werden. Soiche Rechte
kénnten, abgestuft nach ihrer Intensitét, sein

- das Recht, Uber geplante Anderungen informlert werden,

- ein Recht auf Anhdrung und Stellungnahme, vergleichbar mit dem verfahrens-
rechtlichen Anspruch auf rechtliches Gehdr,

- ein Recht auf Mitwirkung im Rahmen der Beratung eines Geschéfts,

- ein Vetorecht in dem Sinn, dass bestimmte Entscheide der férmlichen Zustim-
mung durch die Einwohnergemeinds Kirchlindach bedlrfen.

Was in dieser Hinsicht ,richtig" Ist, kann nicht \wertfrei“ entschieden werden, sondern
ist letztlich Sache der Politik. Aus rachtlicher Sicht kann sich eine Gemeinde durch
vertragliche Regelungen verhiltnisméssig weit binden, beisplelsweise auch so, der
Voranschlag fir den Bereich Bildung in einem bestimmten Verfahren unter den Ge-
meinden abgesprochen wird und anschliessend den Stimmberechtigten als gebunde-
ner Aufwand zur Beschluasfassung unterbreitet wird. Eine gewisse ,Ungieichheit” ent-
spricht anderseits der Grund-ldee des Sitzgemeindemodells, wonach die Sitzgemeinde
einerseits mehr direkt zu entscheiden hat als die angeschlossena{n) Gemeinde(n),
aber anderseits auch gewisse Risiken tragt.

Das Bediirfnis nach Mitwirkung wird sich auch nach der Frage richten, ob davon aus-
gegangen werden kann, dass die Organe der Einwohnergemeinde Wohlen in Bezug
auf ein bestimmtes Geschéft grundséitzlich die gleichen Interessen wie die Ge-
meinde Kirchlindach oder aber divergierende Interessen vertreten. in Bezug auf
die Finanzen kann z.B. vom Grundsatz ausgegangen werden, dass beide Gemeinden
an einer moglichst glinstigen, wirtschaftlichen Lésung interessiert sind. Dieses Inte-
resse kann indes durch konkrete Interessen der betroffenen Bevélkerung, etwa an der
Aufrechterhaltung eines Schulstandorts oder einer Klasse, kollidieren.

Konkret stallen sich folgande Fragen:

1.  Zu welchen Fragen bzw. Entscheiden der Stimmberechtigten oder des Gemein-
derats van Wohlen betreffend die Sekundarstufe | erscheint eine Milwirkung der
Einwohnergemeinde Kirchlindach erwinscht oder angezeigt?

2. Inwelcher Form soll die Milwirkung erfolgen (Information, Mitsprache, Mitent-
scheidungsrecht)?

Haltunﬁ E&Krbeitsgruppc (einstimmig):

Der Bestand der Obserstufenschule Usttligen, das Einzugsgebiet gemass heu-
tiger Regelung des OSV Uettligen und das Angebot des Mittagstischs sind im
Vertrag festzuhalten. Dabei ist vom Grundsatz auszugehen, dass alle im Ein-
zugsgebiet wohnhaften Schilerinnen und Schuler tats4chlich auch die Ober-
stufenschule Uettligen besuchen (Ausnahmen sollen in begriindeten Féllen,
aber nur in solchen, mdglich bieiben). Dieser Grundsatz soll inskUinftig auch
fur das Madel! ,Verband" gelten (vgl. vorne Ziffer 6.6).
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-mmgen- in diesen Punkten setzan entweder eine Ku-ﬁgigung durch die ei-
ne oder andere Partei oder eine einvernehmliche Anderung des Vertrags vo-
raus. Dasselbe gilt fir den Anschluss einer weiteren Gemeinde, soweit die
Oberstufenschule Uettligen betroffen ist.

Der Gemeinderat Kirchlindach soll zu allen Geschiften im Zusté4ndigkeitsbe-
reich der Stimmberechtigten oder des Gemeinderats von Wohlen Stellung
nehmen kdnnen, soweit diese die Oberstufenschule Uettligen betreffen, Ein
Reacht zur Stellungnahme besteht somit z.B. betreffend den Erlass oder die
Anderung des Schulreglements, den Voranschlag der Laufenden Rechnung,
Investitionen in die Schulliegenschaften oder Geschéfte im Sinn von Art. 156
des Schulreglements Wohlen. Dieses Recht besteht unabhéngig davon, ob
auch die Schulkommission Antrag stellen kann oder nichl. Der Gemeinderat
Kirchlindach soll auch die Mdglichkeit haben, von sich aus Beschlisse zu sol-
chen Geschéften zu beantragen. Der Entscheld obliegt aber jeweils dem zu-
standigen Organ der Einwohnergemeinde Wohlen.

7.3 Schulkommission

65
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Die Einwohnergemeinde Wohlen verfiigt heute tber eine einzige Schulkommission
(Schulkommission Wohlen), die fiir alle durch die Gemeinde selbst gefiihrten Schulen
zustédndig ist und die in Arl. 27 SR genannten Zustandigkeiten wahrnimmt. Diese Lé-
sung ist mit dem Schulreglement vom 16. Juni 2009 erst vor kurzem per 1. August
2010 eingefihrt worden (Art. 51 ff. SR). Grundlegende Anderungen, z.B. in dem Sinn,
dass die Schulkommission ersatzlos aufgehoben und die strategische Filhrung der
Schulen einem andern Organ zugewiesen wiirde, falien nicht in Betracht,

Wird die Gberstufenschule Usttligen neu durch Wohlen, aber (auch) im Auftrag der
Einwohnergemeinde Kirchlindach gefiihrt, stellt sich die Frage, wie die sirategische
Fihrung fur diese Schule organisiert werden soll. Ausgehend vom Status Quo in Woh-
len bestehen namentlich die folgenden drei Méglichkeiten:

1.  Die Schulkommission Wohlen ist, in unveréinderter Zusammensetzung gemass
geltendem Schulreglement, auch fir die Oberstufenschule Uettligen zusténdig.

2.  Die Schulkommission Wohlen ist auch fiir die Oberstufenschule Uettligen zu-
stédndig. In die Kommission nehmen aber auch eine oder mehrere Vertretungen
der Einwohnergemeinde Kirchlindach Einsitz,

3. Fir die Oberstufenschule Uettligen besteht eine besondere Schulkommission,
deren Mitglieder teilweise durch den Gemeinderat Wohlen und teilweise durch
die Einwohnergemeinde (wohl: den Gemeinderat) Kirchlindach gewéahit werden.

Die erste Variante entspricht dem Status Quo in Wohlen. Sie isi, formal betrachtet, die
einfachste Losung, weist absr den Nachteil auf, dass die Einwohnergemeinde Kirchlin-
dach an der strategischen Filhrung der Schule nicht mehr direkt beteiligt ist. Denkbar,

aber strukturell und verfahrensmassig eher aufwéindig sind vertragliche Mitwirkungs-

5%
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rechte in dem Sinn, dass die Schulkommission die Einwohnergemeinde Kirchlindach
vor bestimmten Entscheiden anhdrt oder nicht ohne Zustimmung dieser Gemeinde
entscheiden kann.

Die zweite Variante ist organisatorisch ebenfalls verhaltnismassig einfach und rdumt
der Einwohnergemeinde Kirchlindach zudem die Gelegenheit zu direkter Mitwirkung
ein. Sowohl aus der Sicht der Einwohnergemeinde Wohlen als auch aus der Sicht der
Einwohnergemeinde Kirchlindach nachteilig ist aber, dass sich die Kommission tber-
wiegend mit Fragen befassen durfte, welche die Einwohnergemeinde Kirchlindach
nicht betreffen. Heikel ist auch die Frage der richtigen zahlenméssigen Vertretung. Be-
steht die Kommission zu einem guten Teil aus Personen aus Kirchlindach, diirfte dies
ftir die meisten Schulen aus der Sicht der Einwohnergemeinde Wohlen zu einer uner-
wlnschten ,Fremdbestimmung" fihren, Eine geringe Vertretung, z.B. durch eine ein-
zige Person, erscheint in Bezug auf die Oberstufenschule Uettligen fur die Einwohner-
gemeinde Kirchlindach wenig attraktiv.

Dle dritte Variante ist organisatarisch am aufwandigsten und stelit gewissermassan
eine ,Sonderlasung" fiir einen Schulstandort dar. Sie bistet allerdings die Méglichkeit
einer ,massgeschneiderten' Zusammensetzung der Kommission z.B. entsprechend
der heutigean Zusammensetzung der Oberstufenkommission Uettligen. Sie ist auch
immer noch sinfacher als die heutige Regelung.

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Obwohl aus der Sicht der Einwohnsrgemsinda Wohlen auch Griinde f0r eine
gemeinsame Oberstufenkommission fiir die Standorte Hinterkappelen und
Uettligen sprechen, soll neben der bestehenden Schulkommission Wobhlen ei-
ne besondere Schulkommission fiir die Oberstufenschule Uettligen gemaéss
ohen erwdhnter Variante 3 bestehen. In Fragen, welche die Oberstufe im All-
gemeinen betreffen, sollen die beiden Kommissionen zur Zusammenarbeit
verpflichtet werden. '

Die Schulkommission soll aus sieben Mitgliedern bastehen. Bedsnken werden
gegen eine Lésung angemeldet, wonach die zusténdigen Mitglieder der Ge-
melinderéte der Kommission von Amtes wegen angehdren. Diese Frage wird
noch zu entscheiden sein; grundsatzlich gelten aus der Sicht der Arbeits-
gruppe die gleichen Uberlegungen wie zur Oberstufenkommission nach einer
Verbandsldsung (vgl. vorne Ziffer 6.4). Auch das Prasidium wird noch zu dis-
kutieren sein; denkbar ist eine Lésung, wonach die beiden Gemeinden alter-
nierend das Présidium stellen. C

7.4 Schulleitung und Konferenz der Schullsitungen

70

In der Einwohnergemeinde Wohien besteht heute je eine Schulleitung fiir die Primar-
schule Wohien/Murzelen/innerberg, die Primarschule Uettligen/Sariswil/Moriswil, die
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Primarschule Hinterkappelen und die Oberstufenschule Hinterkappelen (Art. 31 SR).
Die Konferenz der Schulleitungen nimmt fiir die gesamte Gemeinde die In Art. 39 auf-
geflhrien Aufgaben wahr; die Schulleitungen des OSV Uettligen und des Schulver-
bandes Matzwil nehmen an den Sitzungen der Konferenz ohne Stimmrecht, aber mit

Antragsrecht, teil (Art. 36 Abs. 2 SR).

Entsprechend dieser Regelung liegt es nahe, fur die Oberstufenschule Uettligen eben-
falls eine eigene Schulleitung einzusetzen. Damit wiren die Schulen in Hinterkappe-
len und in Uettligen in gleicher Weise organisiert. De facto kénnte nach dieser Lésung
die heutige Schulleitung des OSV Uettligen beibehalten werdan, Gewisse Entscheide
wirden immerhin im Rahmen der Konferenz der Schullsitungen gefalit (vgl. Art. 39
SR), in walcher die Schulleitung der Oberstufe Uettligen aber mit Stimmrecht vertreten

wiére.

Haltung der Arbeitsgr,uppg_(einstlmt_r'\-i-g):

Fir die Oberstufenschule Uettligen soll eine eigene Schulleitung bestehen, die
der besonderen Schulkammission fiir diesen:Standort untersteht und wis die
tibrigen Schulleitungen der Einwohnergemeinde Wohlen in der Konferenz der
Schulleitungen vertreten ist, Diese Losung schliesst nicht aus, dass eine Per-
son unter Umsténden Schulleltungsfunktionen fir mehr als eine Schule (Or-
ganisationseinheit) wahrnimmt.

Infrastruktur

Der Grund-ldee des Modells ,Sitzgemeinde" entspricht es, dass die Sitzgemeinde Ei-
gentumerin der erforderlichen Infrastruktur, insbesondere der bendtigten Schullie-
genschaften, ist. Im vorliegenden Fall liegt diese Lésung auch deshalb nahe, weil sich
die Schulgeb&dude des OSV auf Grundstlicken der Einwohnergemeinde Wohlen befin-

den.

Haltung der Arbeitsaruppe (einstimmig):

Die Infrastruktur soll im Fall einer Vertragslésung in das Eigentum der Ein-
wohnergemsinde Wohlen libergehen.

Kostenverteilung

Wesentlich ist, dass die Einwohnergemeinde Wohlen die tatsdchiichen Kosten fur die
Oberstufenschule Uettligen mit Einschluss interner Verrechnungen erfasst und trans-
parent ausweist. Fiir die Kostenverteilung kann entweder die heutige Regelung in Art.
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75 OgR tibernommen oder eine andere Lésung getroffen werden. Als alternative Rege-
lungen kénnen beispielsweise folgende Lésungen diskutiert werden:

Die beiden Gemeinden beteiligen sich in einem bestimmten Verhéltnis an den
tatsachlichen ausgewiesenen Gesamtkosten fur die Oberstufenschule Uettli-
gen. Die Kostenverteilung kann beispielsweise entsprechend der tatséchlichen
Schillerzahl, mit oder ohne die heute festgelegten Minima, oder nach einem fes-
ten, von der Schillerzahl unabhéngigen Schiiissel erfolgen. Eine Beteiligung
nach Massgabe der tatsichlichen Kosten schliesst nicht aus, dass diese Kosten,
z.B. betreffend Hauswartung oder Heizung, in elnem gewissen Umfang pauscha-
liert werden.

Die Einwohnergemeinde Kirchlindach beteiligt sich an einem Teil der Aufwendun-
gen (z.B. Kosten fir Schulbetrieb und Infrastruktur) nach Normkosten, beispiels-
weise entsprachend den Empfehlungen der kantonalen Erziehungsdirektion,'" an
ginem andern Tell (Anteil Lehrergehaltskosten) nach tatsdchlichem Aufwand.
Das System der Normkosten weist den Vorteil der Einfachhsit auf, gibt aber die

tats4chliche Situation nicht unbedingt zuverldssig wider.

Hingewiesen sel bei dieser Gelegenheit nochmals darauf, dass sich die Frage der
richtigen” Kastenverteilung unabhéngig vom gewéhlten Modell stelit.

Haltung der Arbeitsgruppe (einstimmig):

Grundlage fiir die Kostenverteilung soilen die tatséchlichen Kosten fir die
Oberstufenschule und nicht die Normkosten der ERZ bilden. Zur Vermeidung
von unnatigem Verwaltungsaufwand werden gewisse Aufwendungen, z.B. be-
treffend Heizung oder Hauswartung, gestitzt auf Erfabrungswerte u.U. pau-
schallert werden kénnen.

Fir die Verteilung dieser Kosten gilt das zu Ziffer 6.6 Ausgefthrte (Lehrerge-
haiter und Betriebskosten nach tatséchlichen Schillerzahlen, Aufwendungen
fur die Liegenschaften halftig geteilt).

7.7 Umsetzung des Modells ,,Vertrag"

7.7.1 Schaffung bzw. Anpassung der Rechisgrundiagen

75

Das ,Kernstiick" des Modells ,Vertrag"” ist — wie bereits dessen Bezeichnung sagt — ein
Vertrag {sog. Anschlussvertrag) zwischen den beteiligten Gemeinden, der die Rechte
und Pflichten der Sitzgemeinde und der Anschlussgemeinde regell. Der Vertrag wird

auf jeden Fall die Ubertragung der Aufgabe an die Einwohnergemsinde Wohlen durch

die Einwohnergemeinde Kirchlindach zu regeln haben, ebenso die Beteiligung der
Gemeinden an den Kosten fir die Oberstufenschule Usettligen. Darliber hinaus sind

Aktuell: Empfehiungen der Erziehungsdirektion fUr die Berechnung van Schulkostenbeltréigen fir den
Kindergaran und die Volksschule im Schuljahr 2010/2011 vam 5. Mal 2010,

SIAISE
public
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aber ganz allgemein alle Punkte, welche nicht ohne Zustimmung der Einwohnerge-
meinde Kirchlindach gedndert werden sollen, im Vertrag festzulegen. Mdéglich ist bei-
spielsweise auch eine Regelung in dem Sinn, dass die Einwohnergemeinde Wohlen
Anderungen des gemeindeeigenen Rechts (auf Reglements- oder Verordnungsstufe)
nur beschliesst, wenn die Einwohnergemeinde Kirchlindach diesen zustimmt. Denkbar
ist beispielsweise etwa folgender Vertragsinhal:

- Ubertragung der Aufgabe (Art und Umfang der Aufgabe)
- Einzugsgebiet der Oberstufenschule Uettligen,
- Verpflichtung der Partelen, die erforderlichen Rechtsgrundlagen zu schaffen,

- Mitwirkungsrechte der Einwohnergemeinde Kirchlindach bei Anderung der
Rechtsgrundlagen der Einwohnergemeinde Wohlen,

- Rechte und Pflichten der Einwohnergemeinde Wohlen betreffend Schulliegen-
schaften und Mobilien (z.B. Unterhalt, Verwendung fir nicht-schullsche Zwecke),

- evtl. Gewinnbeteiligung der Einwohnaergemeinde Kirchlindach im Fall der Ver-
dusserung oder Zweckentfremdung von Liegenschaften,

- organisatorische Vorgaben, welche dle Einwohnergemeinde Wohlen berlicksich-
tigen muss, insbesondere Zusammensetzung und Zustindigkeiten der zusténdi-
gen Schulkommission,

- waitere Mitwirkungsrechte der Einwohnergemeinde Kirchlindach, z.B. betreffend
Er6ffnung oder Schliessung von Klassen oder des Schulstandorts,

- Finanzen, insbesondere ,Volikostenrechnung” fiir die Oberstufenschule,

- Kostanverteilung,
- Rechnungstellung und Zahlungsfristen,
- Geltungsdauer des Vertrags und Kindigungsfristen,

- Foigen einer Beendigung des Vertragsverhéltnisses z.B. betreffend Vermdgens-
werte,

76 Nach dem Modelt ,Vertrag" muss die Einwohnergemeinde Wohlen auch die erforderli-
chen Rechtsgrundlagen fiir die Oberstufenschule Uettligen auf Reglements- und
Verordnungsstufe schaffen oder anpassen. Mit dem Schulreglement vom 16. Juni 2009
und dem dazu gehérenden Ausfohrungsrecht (Verordnung vom 15. Juni 2010 (ber die
.Tagesschule Wohlen" mitsamt Anhang) verfiigt die Gemeinde bereits (iber verhait-
nismassig aktuelle Grundlagen. Je nach gewdhiter L&sung werden diese Grundlagen
anzupassen sein.

77 Das Legalitétsprinzip verlangt fir die Ubertragung wichtiger Aufgaben grundsétzlich el-
ne gesetzliche Grundlage.'? Fur die Ubertragung von Gemeindeaufgaban an Dritte
sleht Art. 68 GG das Folgende vor:

. ToBlAs JAAG, Dezentrallsierung und Privalisierung 8ffentlicher Aufgaben: Formen, Voraussatzungen und
Rahmenbedingungen, In: TosIAs JAAG (Hrsg.), Dezentrallslerung und Privatisierung éffentlicher Aufgaben,
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Art. 68 Edllung durch Dritte

' Die Gemainden ordnen die Zustdndigkeit zur Ubertragung von Aufgaben an Drilte
in einem Reglement,

2 art und Umfang der Ubertragung sind in einem Reglement zu regeln, wenn diese
a zur Einschriénkung von Grundrechten fithren kann,

b eine bedeutende Leistung betrifft oder

¢ zur Erhebung von Abgaben erméchtigl.

Die Aufgaben der Gemeinden im Bereich der Volksschule beinhalten unter verschiede-
nen, u.a. finanziellen Gesichtspunkten bedeutende Leistungen. Dazu kommt, dass un-
ter Umstéanden Verfiigungen zu erlassen sind, die in grundrechtlich geschitzte Posl-
tionen eingreifen kdnnen. Unter Umsténden werden, beispielsweise im Zusammen-
hang mit der Tagesschule, Gebihren erhoben. Damit erfordert die Ubertragung der
Aufgaben im Bereich der Volksschuie nach Art. 68 Abs. 2 Bst. a-¢c GG eine reglemen-
tarische Grundlage im Recht der Einwohnergemeinde Kirchlindach. Wie detailliert
diese Grundlage ausfllt, ist zu einem guten Tell Sache der Politik. Aus rechtlicher
Sicht ist erforderlich, dass zumindest ,Art und Limfang der Ubertragung®, d.h. die we-
sentlichen Eckpunkte, geregeit werden. Je nachdem, ob der Vertrag durch die Stimm-
berechtigten selbst oder — gestutzt auf eine entsprechende reglementarische Regelung
(Art. 68 Abs. 1 GG) — durch den Gemeinderat abgeschlossen wird, durfte sich eine
mehr oder weniger einldssliche Regelung im Reglement selbst aufdrangen.

Haltung der Arboitsgruppe (c_ln_s_tjmmi_g):

Im Vertrag sollen im Wesentlichen die oben unter Rz. 75 aufgefiihsten Punkte
geregelt werden. Im Einzelnen werden die erforderlichen Rechtsgrundlagen
aber noch zu diskutieren sein.

7.7.2 Ubergang von Anstellungsverhéitnissen

79

Die Arbeitsverhéltnisse der durch den Oberstufenverband angestellten Personen
(Schulleitung, Lehrpersonen) werden zu Gberfiihren sein. Im Bereich des Privatrechts
gelten daflir die besonderen Bestimmungen in den Art. 333 und 333a OR (ber den
,Ubsrgang des Arbeitsverhaltnisses®: Ubertragt ein Arbeitgeber einen Betrieb ader Be-
triebsteil an einen Dritten, gehen die Arbeitsverhéltnisse gem#ss Art. 333 Abs. 1 OR
mit allen Rechten und Pflichten mit dem Tag der Betriebsnachfolge auf den Erwerber
tiber, wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer den Ubergang nicht abiehnt. Fur
&ffentlichrechtliche Anstellungsverhaltnisse ist ein derartiger Ubergang nicht speziell
geregelt. In diesen Féllen werden, jedenfalls nach herkdmmiicher Auffassung grund-
sétzlich Anderungskiindigungen auszusprechen bzw., je nach Ausgestaltung des An-

Zirlch 2000, S. 23 ff.,, 38: ,Dle Ausgliederung von Aufgaben im Berelch der Eingriffs- und Lelstungsver-
waltung bedarf einer formeligeselzlichen Grundlage. So wle fir dle staatliche Aufgabenerfillung in diesen
Berelchen das Legalitétsprinzip gilt, muss es auch bei der Auslagerung solcher Aufgaben zur Anwendung
gelangen®.
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stellungsverhaltnisses, zu verfiigen sein:'* Im Rahmen einer Anderungskiindigung
schlagt die eine Partei der andern einen neuen Vertrag vor und erklért gleichzeitig die
Kandigung fiir den Fall, dass die neuen Bedingungen von der Gegenseite nicht akzep-
tient werden, Wird der neue Vertrag akzeptiert, bedeutet dies rechtlich eine Fortsetzung
des Anstellungsverhéltnisses unter den vorgeschlagenen neuen Bedingungen. Wird
der neue Vertrag nicht akzeptiert, wird das Ansteliungsverhitnis mit Ablauf der Kiindi-
gungsfrist aufgeldst. Mit einer rechizeitigen Einigung tiher die neuen Modalititen kén-
nen damit Unsicherheiten betreffend die kiinftige Anstellung vermieden werden,

Fir die Besndigung der Anstellungsverhaltnisse der Lehrpersonen enthilt die Gesetz-
gebung dber die Ansteliung der Lehrkrafte besondere Bestimmungen. Die Anstellungs-
verhditnisse kénnen in der Regel unter Wahrung einer Frist von drei Monaten auf das
Ende sines Schulsemesters aufgeldst werden (Art. 10 Abs. 1 LAG). Zu beachten sein
werden insbesondere die Bestimmungen tber die Auflésung infolge von Reorganisa-
tion (Art. 10a ff. LAG, Art. 12 ff. LAV) und in diesem Zusammenhang die Meldepflicht
nach Art. 12 LAV,

7.7.3 Ubergang weiterer Rachtsverhéitnisse, Liquidation des OSV Uettligen

a1

82

13

Ein Wechsel zum Grund-Modell ,Vertrag” fuhrt zur Auflésung und Liquidation des
Oberstufenverbandes. Die im Eigentum des Verbandes stehenden Vermtégenswarte
werden voraussichtlich der Einwohnergemeinde Wohlen zu Ubertragen sein.

In diesem Zusammenhang, insbesondere in Bezug auf die Liegenschaften des OSV
Usttligen, stellt sich die Frage, zu welchem Wert die einzelnen Varmdgenswerte zu
Obertragen sein werden. In der Praxis erfolgt die Obertragung in der Regel zum Buch-
wert. In diesem Fall erscheint eine Regelung betreffend Gewinnbeteiligung im Fall
einer kiinftigen Verdusserung oder Zweckantfremdung diskussionswirdig.

Haltung der Arbeitsgruppe:

Das gesamte Verbandsvermdgen (umfassend alle Aktiven und Passiven) soll
der Einwohnergemeinde Wohlen zu Buchwerten (ibertragen werden. Fir den
Fall, dass dle Einwohnergemeinde Wohlen die Schulliegenschaft innert einer
bestimmten Frist zu andern als schulischen Zwecken verwendet oder verius-
sert, ist ein angemessenes Gewinnbeteiligungsrecht der Einwohnergemeinde
Kirchlindach zu vereinbaren. Fir das bewegliche Vermdgen er(brigt sich eine
solche Regelung.

In der neueren Lehre wird teilweise die Ansicht vertreten, im Bereich der Wahrnehmung éffentlicher Aufga-
ben sei die Uberihrung dffentlichrechtlicher In privatrechtliche Arbeitsverhéitnisse auch ohne Anderungs-
kindigung gestltzt auf Art. 333 f. OR méglich.

i
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8 Beurteilung der Modelle ,,Verband“ und ,,Vertrag“

a3 Grundsétzlich lasst sich die Oberstufenschule Uettligan sowchl nach dem Modell ,Ver-
band" als auch nach dem Madell ,Vertrag” weiter fihren. Uber die Vor- und Nachtsile
der Lésungsvarianten lasst sich nicht abstrakt, sondern nurim Licht bestimmter Beur-
teilungskriterien urteilen. Was die ,richtigen” Kriterien sind, ist wiederum nicht die An-
gelagenheit einer exakten Wissenschaft, sondemn vor allem (auch) eine Frage der Pali-
tik. Im Interesse einer gewissen ,Versachlichung” der Diskussion macht es darum Sinn,
zuné#chst Kriterien festzulegen, anhand welcher die beiden Grund-Modelle beurteilt
werden sollen,

a4 Berlicksichtigt werden kdnnten beispielsweise die folgenden Gesichtspunkte:

- Einfluss der beteiligten Gemeinden: Kénnen die beiden betelligten Gemeinden
optimat Einfluss nehmen?

- Gleichberechtigung der Gemeinden/Minderheitenschutz: Sind die Gleichberechti-
gung der beiden Gemeinden bzw. ein ,Minderheitenschutz" gewahrleistet?

- Eigendynamik: Férdert oder verhindert das Modell eine unerwlinschte Eigendy-
namik?

- Qualitdt des Schulangebots: Gewdahrleistet das Modell ein qualitativ hochstehen-
des Schulangebot?

- Zusammenarbeit mit andern Schulen: Erleichtert oder arschwert das Modell eher
die Zusammenarbeit mit andern Schulen?

- Vernetzung mit andern Aufgaben: Erlaubt das Modell eine sinnvolle Vernetzung
mit weiteren Aufgaben der beteiligten Gemeinden?

- Accountahility: Kann die politische Verantwortlichkeit fir die Schule eindeutig ein-
zalnen Entscheidungstrdgern zugeordnet werden?

- Organisationsaufwand: Wie aufwéndig ist das Modell in organisatorischer /struk-
tureller Hinsicht?

- Kosten: Wie wirtschaftlich ist das Modell?

- Einmaliger Umsetzungsaufwand: Wie gross ist der Aufwand fir die Umsetzung
des Modells?

- Anpassungsfdhigkeil: Kann das Modell an verdnderte Rahmenbedingungen an-
gepasst werden?

- Politik/Emotionen: Wie sind dle einzelnen Modelle aus politischer/femotionaler
Perspektive zu beurteilen?

85 Fur eine vergleichende Bewertung der beiden Grund-Modelle kénnten somit an sich
zahlreiche Kriterien formuliert werden. Eine grosse Anzahl von Kriterien fihrt allerdings
unter Umsténden zu nicht mehr ganz nachvoliziehbaren Schllissen und zu einer ge-
wissen ,Verzettelung" der Diskussion, Zudem kann dle Bewertung der Modelle ver-
félscht werden, wenn bestimmte Aspekte unter verschiedenen Geslchtspunkten mehr-



86

87

88

89

Organisalionsstruktur der Obarstufenschule Uettligen / Bericht und Anirag der Arbeitsgruppe Seite 28

fach beurteilt werden (beispielsweise stellt das Kriterium ,Elgendynamik” das Gegen-
stiick zum Kriterium ,Einfluss dar Gemeinden” dar). Es erscheint deshalb angezeigt, fur
eine Bewertung nur wenige, daflir aber méglichst aussagekriftige Beurteilungskri-
terien anzuwenden, die aber jeweils voneinander unabhinglg sind.

Der nachstehenden Bewertung werden die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

1. Adiquate Stellung der beteiligten Gemeinden: Kbnnen die beteiligten Gemein-
den adéquat Einfluss nehmen?

2. Risiken der Gemeinden: Birgt das Modell finanzielle oder andere Risiken?

3. Qualitat der Aufgabenerfillung: Gewahrleistet das Modell ein qualltativ hachste-
hendes Schulangehot?

4.  Struktureller und finanzieller Aufwand des Modells: Wie aufwéndig ist das Modell
in struktureller, personeller und finanzieller Hinsicht?

5. Einmaliger Umsetzungsaufwand: Welchen Aufwand verursacht die Umsetzung?

6.  Anpassungsféhigkeit: Kann das Modell im Bedarfsfall an verdnderte Rahmenbe-
dingungen angepasst werden?

7. Politische Beurteilung: Wie ist das Modell politisch zu beurteilen? Entspricht es
der ,politischen Kultur" der Gemeinden? Bestehen, abgesehen von den bisher
aufgeflhrten Kriterien, allenfalls politische Einwénde?

Die meisten dieser Kritarien sind nicht einfach gegeben oder nicht gegeben. Die beiden
Lésungsvarianten werden deshalb unter dem Gesichtswinke! der aufgefOhrten Kriterien
mit den Noten 1 bis 4 beurteilt, wobei die Noten folgande Bedeutung haben:

- Note 1: ungenligend
- Note 2: geniigend

- Note 3: gut

- Note 4. sehr gut

Nicht allen Kriterien kommt die gleiche Bedeutung zu. Die Kriterien werden deshalb wle
folgt gewichtet:

- Gewichtung 10: sehr wichtig
- Gewichtung 5:  wichtig
- Gewichtung 2.  unwichtig

Die Arbeitsgruppe ,0S Uettligen" beurteilt die beiden Modelle ,Verband" und ,Vertrag®
nach diesen Kriterien und Gewichtungen wie foigt:

i
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= Modell Modoell
Beurteilungskriterien '§ “Verband” | "Vertrag"

U]

Note | Pkt | Note | Pkt

1. Ad4quale Stellung der betelligten Gemeinden 10 4 40 2.5 25
2, Risiken der Gemeinden 5 4 20 3 15
3. Qualitat der Aufgabenerfiliung 10| 3 30 3 30
4. Struktureller und finanzieller Aufwand des Modells 5 2 10 3 15
5. Einmaliger Umsetzungsaufwand 5 3 15 | 15| 75
6. Anpassungsfihigkeit 5 2 ¥ 10_ 2.5 12_5
7. Politische Beurteilung 3 3 15 2 10
Total a i 140 1156
Rang o 1 2

Uberlegungen zum weiteren Vorgehen

Die bestehenden Rechtsgrundiagen des Oberstufenverbandes Uettligen sind in einzel-
nen Punkten (iberholt und werden so oder so den neuen Gaegebenheiten angepasst
werden milssen. Es erscheint deshalb angezeigt, das gewahite Modell baldmdglichst
umzusetzen. Die Arbeitsgruppe ,,0S Uettligen" empfiehlt den Gemeinderaten Kirchlin-
dach und Wohlen, so bald als mdglich einen Grundsatzentscheid tiber das weiter zu
verfolgende Grund-Modell zu fassen und dariiber zu entscheiden, ob sie sich der Hal-
tung der Arbeitsgruppe anschliessen kénnen (vgl. nachfolgende Ziffer 10). Sie erkiart
sich gerne bereit, eine konkrete Vorlage fiir die Umsetzung des ausgewdahlten Modells
auszuarbeiten, wenn die Gemeinderéate ihr diesen Auftrag erteilen.

Folgen die Gemeinderéte den nachstehenden Antrégen der Arbeitsgruppe, kbnnte das

weitere Vorgehen nach einem eher ehrgeizigen Zeitplan in groben Ziigen wie folgt
aussehen:

- August 2011: Informationsveranstaltung. Die Gemeinderéte Kirchlindach und
Wohlen stellen das gewéhlte Grund-Modell in den Grundziigen an einer Informa-
tionsveranstaltung vor.

- Bis Ende September 2011: Vernehmlassung. Politische Parteien und andere In-
teressierte haben die Gelegenheit, sich zum Grund-Modell zu dussern.

- Oktober 2011: Die Gemeinder4te nehmen Kenntnis vom Ergebnis der Vernehm-
lassung.

i
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- Oktober bis Dezember 2011: Sofern die Vernehmlassung positiv ausgeht, erar-
beitet die Arbeitsgruppe konkrete Rechtsgrundlagen.

- Januar/Februar 2012: Zwelte Vernehmlassung. Die Gemeinderate nehmen zur
konkreten Vorlage Stellung. Denkbar ist eine weitere dffentliche Vernehmiassung
mit einer nicht allzu langen Vernehmlassungsfrist, evtl. verbunden mit einer In-
farmationsveranstallung.

- Marz/April 2012: Die Arbeitsgruppe passt die Vorlage soweit erforderlich den
Vernehmlassungsergebnissen an.

- Ende April 2012: Die Gemeinderite verabschieden die Vorlage zuhanden der
Stimmberechtigten.

- Mai/Juni 2012: Die Stimmberechtigen beschliessen, soweit sie dafiir zustindig
sind, die erforderlichen Rechtsgrundlagen.

- August 2012: Die Neuregelung tritt in Kraft.

92  Ein detaillierter Vorgehensvorschlag wird sinnvollerweise unterbreitet, wenn die Ge-
meinderéte Gber die Antrdge der Arbeitsgruppe entschieden haben.

10 Antrédge der Arbeitsgruppe
93 Die Arbeitsgruppe ,0S Uettligen" beantragt den Gemeinderéten der Einwohnergemein-
den Kirchlindach und Wohlen, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Die Gemeinderite Kirchlindach und Wohlen nehmen vom Bericht der Arbeits-
gruppe , 08 Uettligen" vom 16. Juni 2011 Kenntnis.

2. Sie beschliessen, die Oberstufenschule Uettligen nach dem Grund-Modell ,Ver-
band" weiterzufihren und zu reorganisieren.

3.  Sie beaufiragen die Arbeitsgruppe, einen konkreten Regelungsvorschlag im Sinn
des Grund-Modells ,Verband" zu erarbeiten.

4.  Sie beauftragen die Arbeitsgruppe, ihnen baldméglichst einen konkreten Vor-
schlag zum weiteren Vorgehen zu unterbreiten.

Kirchlindach / Wohlen, 16. Juni 2011

Fur die Arbeitsgruppe ,0S Uettligen"; / S/ P
Magdaléna Méyér Eduard Knecht Thomas Liechti
Gemeindeprasidentin Kirchlindach Gemeindeprasident Wohlen Projektleiter
Anhang:

Zusammenstellung Daten Rechnungen / Voranschlag Oberstufenschule Uettligen



